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.- INTRODUCCION.

1.1.- Objeto

En setiembre de 2018, por Decreto de Alcaldia se acordd la procedencia de abordar el proceso
de revisién del Plan General de Ordenacion Urbana (en adelante PGOU) de Errenteria,
convocandose al efecto el correspondiente concurso. Tras la resolucién del mismo, el 15 de
mayo de 2019 se suscribio el contrato para la redaccién del nuevo PGOU, iniciandose los
trabajos.

El PGOU es el documento urbanistico que ha de formular el proyecto municipal con el que el
Ayuntamiento se propone dotarse para los proximos 15 afios, integrando todas las iniciativas a
desarrollar sobre el territorio de Errenteria con alcance urbanistico, propiciando las maximas
sinergias posibles.

No se trata sin embargo del documento en el que se pormenorizan las soluciones propias de la
urbanizacién del espacio publico sino de aquel que fija las pautas globales a seguir en la
regulacion de los usos del suelo teniendo en cuenta el principio de la sostenibilidad.

El inicio de los trabajos ha coincido en el tiempo con la crisis provocada por la COVID-19 que
ha alterado los planes del Ayuntamiento y, en particular, la dinamica prevista para la
celebracion en el afio 2020 del 700 aniversario de la constitucion de la villa, contexto en el que
se preveia abordar una reflexion sobre el futuro de Errenteria y sobre el papel que deberia
jugar el pueblo ante los grandes retos de nuestra época.

No obstante, salvando las dificultades sobrevenidas, el proceso se ha ido desarrollando vy, asi,
con fecha de junio de 2020, se elabor6 un documento de Informacion Urbanistica como primera
aproximacion a la situacion.

Este fue presentado ante el Ayuntamiento y se analizé en diversas mesas sectoriales técnico-
politicas que tuvieron por objeto la movilidad y la accesibilidad; la cohesion social, los cuidados
y la vivienda; la cultura y el euskara; el desarrollo econdmico; el cambio climatico, los riesgos
ambientales y el metabolismo urbano; y la salud y el deporte que se desarrollaron en los meses
de julio y octubre de 2020 con el objetivo de decantar un diagnéstico.

Dicho proceso ha dado lugar al diagndstico que se contiene en este documento, que ha de
servir a su vez de base para la formulacion del Avance de planeamiento y del documento de
inicio que le acompafara a los efectos de proceder a la evaluacidn ambiental estratégica
precisa.

Asimismo, el proceso ha dado lugar a la concrecién del Programa de Participacién Ciudadana
del proceso de revision del PGOU, adaptado a la nueva coyuntura, que ha sido aprobado por el
Ayuntamiento y publicado en el Boletin Oficial de Gipuzkoa el 22 de diciembre de 2020.

En ese contexto, el presente Diagnéstico del PGOU se corresponde con una fase inicial del
proceso de revision en la que, como resultado de las reuniones mantenidas y de los trabajos
realizados, se presenta una primera aproximacion a la problematica a tener en cuenta a los
efectos de proponer alternativas, sin perjuicio de otras que resulten en la continuidad del
proceso, de cara a facilitar seguidamente el oportuno debate que ha de concluir con la
ratificacion por el Pleno del Ayuntamiento de los criterios y objetivos que habran de guiar la
redaccion del nuevo Plan General municipal.
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Dicho debate se llevara a cabo de acuerdo con lo dispuesto en el referido Programa de
Participacion Ciudadana del proceso de revisién del PGOU, asi como en el calendario previsto
al efecto en la coyuntura concurre.
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Tras la ratificacion de criterios y objetivos, el PGOU a formular tendra por objeto la ordenacién
integral del término municipal, tanto de su habitat urbano como de su habitat rural, y la
regulacion de los usos del suelo en todo ese territorio, concretando el oportuno proyecto
urbanistico municipal.

El proceso se viene desarrollando, y se producira en delante, de acuerdo con lo dispuesto en el
Decreto 46/2020, de 24 de marzo, de regulacion de los procedimientos de aprobacion de los
planes de ordenacion del territorio y de los instrumentos de ordenacion urbanistica.

El PGOU tiene por lo tanto por objeto el municipio de Errenteria; éste cuenta con una extension
de alrededor de 32 Km? en la que reside una poblaciéon que alcanza la cifra de 39.604
habitantes, de acuerdo con el padron de habitantes a fecha de 31 de diciembre de 2019
(39.471 a 1 de enero de 2019 segun el INE).

El presente documento, que se redacta en el marco de dicho proceso de revisién del
planeamiento general municipal vigente, se corresponde con una sintesis del Diagndstico de la
situacién urbanistica y se ha realizado teniendo en cuenta la informacién previamente
elaborada, recabada al efecto.

Este documento se ha elaborado con el seguimiento continuado del Ayuntamiento de acuerdo
con los ritmos oportunamente establecidos al efecto durante el proceso en la coyuntura
precitada.

El presente documento es un documento documento abierto a completar y/o reajustar en la
continuacion del proceso.

En la elaboracion de este documento, junto con quienes dirigimos los trabajos, han colaborado
los profesionales que completan el equipo, asi como los Servicios Técnicos Municipales y el
equipo de gobierno municipal que han conocido progresiva, puntual y periédicamente los
avances de su desarrollo, a la vez que han marcado los tiempos en su evoluciéon y concrecion.

El nuevo PGOU a redactar, una vez aprobado definitivamente, sustituira al vigente PGOU de
Errenteria, aprobado definitivamente en el ano 2004, asi como a cuanto ha resultado de las
Modificaciones del mismo aprobadas y publicadas desde entonces hasta la fecha.

El presente documento consta de memoria y planos, incluyéndose entre éstos aquellos que se
ha considerado oportuno aportar ya para la comprension del propio diagnéstico, ya a los
efectos de completar la informacién gréfica incluida en el documento de junio de 2020.

1.2.- Ambito territorial y antecedentes

El término municipal de Errenteria se localiza en el valle del rio Oiartzun, en su desembocadura
en la bahia de Pasaia, extendiéndose hacia el Sur hasta el embalse de Anarbe (plano 1).

Cabe distinguir el amplio valle que se situa al Norte, que ha acogido sucesivamente tanto
asentamientos urbanos, residenciales e industriales, como importantes infraestructuras viarias
de carreteras y ferrocarriles, y las laderas inmediatas que lo conforman, de suaves pendientes
en general, asi como la zona central y Sur del municipio, protagonizada por un territorio rural en
el que destacan las cumbres San Marcos y Txoritokieta y las mas altas de Aldura, Urdaburu y
Zaria, punto culminante del municipio con 630 m. de altitud sobre el nivel del mar, esto es,
sobre la inmediata bahia de Pasaia en la que Errenteria forma parte del litoral del Cantabrico.
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El municipio limita con los de Oiartzun, Lezo, Pasaia, Donostia, Astigarraga, Hernani, Arano y
Goizueta, estos dos ultimos en Navarra (plano 2).

En los planos 3 y 4 se muestra asimismo la extension del término municipal y se identifican los
asentamientos rurales, el parcelario y la red hidrografica.

En la imagen siguiente se ilustra por otra parte la orografia del municipio a la que se ha hecho
referencia anteriormente.
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La lectura de dichos planos e imagen ilustran la situacién actual, a la vez que permite observar
algunas de las cuestiones a considerar: la existencia del Puerto en la fachada maritima del
municipio, la relevancia de las infraestructuras de comunicaciones (segundo cinturén de
Donostialdea, variante de Donostia, redes ferroviarias preexistentes, etc.), y la continuidad con
las areas urbanas de Donostia, Pasaia, Lezo y Oiartzun.

Este territorio ha acogido histéricamente asentamientos humanos que dieron lugar, hace 700
afios, a que el rey Alfonso Xl otorgase en 1320 la Carta Puebla de fundacién de la villa de
Villanueva de Oiarso al antiguo nucleo poblacional de Orereta, ordenando que esta villa tuviese
para siempre sus montes, pastos, términos, puertos, fuentes, seles, franquezas vy libertades
que por privilegios u otros formas hubiera adquirido, y en compensacion le impuso la obligacion
de que diese al rey y sucesores los fueros, derechos y rentas que hasta entonces estaban
acostumbrados a dar. Los habitantes de esta villa, Villanueva de Oiarso durante toda la Edad
Media, elegirian en adelante a sus propias autoridades -antes se las imponian los donostiarras-
y redactarian su propia legislacion municipal.

Se produce asi la escisién entre los habitantes del valle que bajaron a vivir a la villa y se
dedicaron al transporte de mercancias, al avituallamiento de los navios que llegaban a puerto,
a la pesca y la salazén de pescado, a la produccién de bienes de consumo (zapateros, sastres,
tejedores, etc.), al trabajo en los astilleros, etc., y los que siguieron viviendo de forma dispersa
en los caserios dedicandose fundamentalmente a las actividades agricolas y ganaderas. Los
vecinos de la villa se asentaron asi dentro de las murallas o en los arrabales de la Magdalena y
Santa Clara, dando fin a la gran dispersion geografica de la poblacién y a la inseguridad
precedente.

En la siguiente imagen de B. Arizaga Bolumburu (1990) se aprecia el plano del recinto
fundacional que, asentado en una zona llana de la margen izquierda del rio Oiartzun, ocupaba
2,3 Ha., acogia 115 solares y tenia 5 puertas de entrada/salida de la villa. No se recogen las
sucesivas modificaciones ni los arrabales.

Fuente. B. Arizaga  Bolumburu  (1990).
Urbanistica Medieval (Guipuzcoa).
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A partir de este hito fundacional, la poblacién de la villa ha ido creciendo, dando lugar primero a
los arrabales y mas adelante a su extension urbana como se aprecia en las imagenes

siguientes.
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En la imagen siguiente, fechada en el afio 1610, se observa como el asentamiento medieval se
situd entre aguas, en la ria, y como se forman los primeros arrabales de la Madalena y Santa

Clara.

ORERETR 1610

En la imagen siguiente se advierte todavia dicha situacion original, si bien ya en proceso de
transformacion. Se observa también la implantacion del ferrocarril Madrid-Iran.

A T P

Fuente. Archivo Historico de Protocolos de Gipuzkoa. AHPG. 3/003066, fol 114 r (32 foliacion).
Plano General de abastecimiento de agua a la villa de Renteria. 1872.
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En la imagen siguiente se observa como en el siglo XX las aguas ya no llegan hasta Foru plaza
sino que ha desaparecido el canal de Errenteria, que se corresponde con la actual calle Viteri.
Asimismo, se observan ya algunas implantaciones fabriles tales como la fabrica de yute, la
tejeria la Esperanza, la papelera espafola o la fabrica lanera que buscan la proximidad del
puerto y del ferrocarril. Se observa también el trazado ferroviario de las minas de Arditurri.
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En el pasado siglo fueron numerosas las industrias que se asentaron adicionalmente en el
lugar, inmediatas al nucleo fundacional, de forma que la ciudad se expandié a ambos lados del
rio Oiartzun, creciendo significativamente su poblacion.

En los ultimos afios, el asentamiento urbano se ha extendido en desarrollo de las Normas
Subsidiarias de 1991 y del Plan General de Ordenacién Urbana del afio 2004, habiéndose
trasladado los asentamientos industriales hacia el sur a la vez que han dejado su lugar a la
expansion de la ciudad acogiendo usos residenciales, terciarios y de equipamientos y espacios
libres. En la actualidad tan sb6lo se mantiene en su situacion riginal, en el nucleo urbano, la
empresa Papresa (antigua papelera espanola).

Asimismo, cabe observar un cambio sustancial en el trazado de las vias de comunicaciones
que han contribuido también a la transformacion de la imagen del territorio.
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1.3.- Marco legal vigente

La elaboracion del PGOU se acomete en el marco conformado por un conjunto de directrices y
previsiones contenidas en numerosas disposiciones legales, documentos y proyectos de rango,
naturaleza y origen diversos.

En este momento y a modo de recordatorio actualizado de algunas de las principales
disposiciones y documentos que conforman ese marco general cabe destacar los que se
mencionan en los siguientes apartados de este mismo epigrafe.

1.3.1.- Leqislacion territorial y urbanistica

*

Disposiciones territoriales y urbanisticas promovidas y vigentes en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco:

- Ley de Ordenacion del Territorio, de 31 de mayo de 1990.

- Ley 2/2006, de Suelo y Urbanismo, de 30 de junio de 2006.

- Decreto de medidas urgentes de 3 de junio de 2008, promovido en desarrollo de la
Ley anterior (Decreto 105/2008).

- Ley de 28 de noviembre de 2008, por la que se modifica la participacion de la
comunidad en las plusvalias generadas por la accion urbanistica.

- Decreto 123/2012, de 3 de julio, de estandares urbanisticos.

- Decreto 211/2012, de evaluacién ambiental estratégica de planes y programas.

- Decreto 213/2012, de 16 de octubre, de contaminacion acustica de la C.A.P.V.

- Decreto 46/2020, de 24 de marzo, de regulacion de los procedimientos de
aprobacion de los planes de ordenacion del territorio y de los instrumentos de
ordenacion urbanistica.

*

Disposiciones promovidas por la Administracién central:

- Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion, aprobado mediante Real
Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre.

- Reglamento de valoraciones de la Ley del Suelo, aprobado mediante Real Decreto
de 24 de octubre de 2011 (Real Decreto 1492/2011).

- Ley de evaluacién ambiental, de 9 de diciembre de 2013.

1.3.2.- Legislacién vigente en otras materias

*  Ley para la promocién de la accesibilidad, de 4 de diciembre de 1997, y disposiciones
promovidas en su desarrollo.

*  Disposiciones vigentes en materia de carreteras, incluidas, entre otras, la Ley de 30 de
mayo de 1989, reguladora del Plan General de Carreteras del Pais Vasco, modificada y/o
complementada con posterioridad en sucesivas ocasiones, y la Norma Foral de
Carreteras de Gipuzkoa, de 6 de junio de 2006.

*  Ley 6/2019, de Patrimonio Cultural Vasco, de 9 de mayo de 2019.

*  Texto Refundido de la Ley de Conservaciéon de la Naturaleza del Pais Vasco (Decreto
Ley 1/2014, de 15 de abril).
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* * * * *

* * * *

* * * * *

Ley General de Proteccion del Medio Ambiente del Pais Vasco, de 27 de febrero de
1998, y Decreto de 22 de julio de 2003, de regulacion del procedimiento de evaluacién
conjunta de impacto ambiental, promovido en desarrollo de aquélla.

A las disposiciones anteriores y en esas mismas materias cabe afadir el Reglamento de
evaluacion del impacto ambiental de proyectos (Real Decreto de 30 de septiembre de
1998) y la Ley sobre evaluacién de los efectos de determinados planes y programas en el
medio ambiente, de 28 de abril de 2006.

Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacion ambiental.

Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

Ley del Patrimonio de las Administraciones Publicas, de 3 de noviembre de 2003.

Ley 9/2014, de 9 de mayo, General de Telecomunicaciones, de 9 de mayo de 2014.

Real Decreto-Ley 1/1998, de 27 de febrero sobre infraestructuras comunes en los
edificios para el acceso a los servicios de telecomunicacion.

Reglamento aprobado mediante Real Decreto 346/2011, de 11 de marzo; Orden
ITC/1644/2011, de 10 de junio.

Ley del ruido, de 17 de noviembre de 2003, y Reales Decreto de 16 de diciembre de
2005 y 19 de octubre de 2007, de desarrollo de aquélla en lo referente a evaluacion y
gestion del ruido ambiental, el primero de ellos, y zonificacion acustica, objetivos de
calidad y emisiones acusticas, el segundo.

RD 524/2006, de 28 de abril, por el que se modifica el RD 212/2002, de 22 de febrero,
por el que se regulan las emisiones sonoras en el entorno debidas a determinadas
magquinas de uso al aire libre.

Objetivos de calidad acustica del Decreto 213/2012, de 16 de octubre, de contaminacion
acustica de la CAPV.

Decreto 90/2014, de 3 de junio, sobre proteccién, gestiéon y ordenacién del paisaje en la
ordenacion del territorio de la C.A.P.V.

Ley 48/60, sobre navegacion aérea, y sus modificaciones, modificada por Ley 55/99, de
29/12 en materia de aviacion civil.

Ley 21/2013, de seguridad aérea, y demas determinaciones de aplicacion en la materia.
Ley 13/1996, de 30 de diciembre (Articulo 166).

Decreto 584/72, de 24 de febrero, de servidumbres aeronauticas, en su actual redaccion.
Real Decreto 2591/1998, de 4 de diciembre, de ordenacion de los aeropuertos de interés
general y su zona de servicio, en su actual redaccion.

Decreto 792/1976, de 18 de marzo, por el que se establecen las nuevas servidumbres
aeronauticas del aeropuerto de San Sebastian.

Orden FOM/2617/2006 del Ministerio de Fomento de 13 de julio de 2006, por la que es
aprobado el Plan Director del Aeropuerto de San Sebastian.

Ley 38/2015 del sector ferroviario, de 30 de setiembre de 2015.

Ley 4/2015 para la prevencion y correccion de la contaminacién del suelo.

Decreto 209/2019, de 26 de diciembre, por el que se desarrolla la Ley 4/2015, de 25 de
junio, para la prevencion y correccion de la contaminacién del suelo.

Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.

Decreto 165/2008 de 30 de septiembre, de inventario de suelos que soportan o han
soportado actividades o instalaciones potencialmente contaminantes del suelo.

Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccién de la atmdsfera.

Ley 4/2005, para la igualdad de mujeres y hombres, de 18 de febrero de 2005.

Ley 3/2007, de 22 de marzo de 2007, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.
Ley de Aguas, de 23 de junio de 2006.

Real Decreto 1514/2009, de 2 de octubre, por el que se regula la proteccion de las aguas
subterrdneas contra la contaminacion y el deterioro.
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Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el Desarrollo Sostenible del Medio Rural y Ley
Organica 16/2007, de 13 de diciembre, complementaria de aquella.

Ley de Politica Agraria y Alimentaria, de 23 de diciembre de 2008.

Decreto por el que se establecen las normas técnicas, higiénico-sanitarias vy
medioambientales de las explotaciones ganaderas, de 22 de setiembre de 2009.

RD 1955/2000, por el que se regulan las actividades de transporte, distribucion,
comercializacién, suministro y procedimientos de autorizaciéon de instalaciones de
energia eléctrica.

Reglamento aprobado mediante Real Decreto 346/2011, de 11 de marzo; Orden
ITC/1644/2011, de 10 de junio.

Disposiciones vigentes en materia de edificacién, incluida la Ley de Ordenacion de la
Edificacién, de 5 de noviembre de 1999, y el Cédigo Técnico de Edificacion.

Ley 3/2015, de 18 de junio, de Vivienda y disposiciones vigentes en materia de vivienda,
incluidas las reguladoras de las viviendas de proteccion oficial, etc.

Ley 21/2015, de 20 de julio, de montes, y modificacion por Ley 9/2018, de 5 de
diciembre.

Ley 2/2016, de 7 de abril, de Instituciones Locales de Euskadi.

Decreto 179/2019, de 19 de noviembre, sobre normalizacion del uso institucional y
administrativo de las lenguas oficiales en las instituciones locales de Euskadi.

Ley 4/2019, de sostenibilidad energética de la CAPV.

Ley 10/2019, de ordenacion territorial de grandes establecimientos comerciales de
Euskadi.

1.3.3.- Instrumentos de ordenacién del territorio vigentes

La relacion de ese tipo de instrumentos, definitivamente aprobados y vigentes, es la siguiente:

*

Directrices de Ordenacion del Territorio (en adelante DOT). Aprobacion definitiva segun
Decreto 128/2019, de 30 de julio.

Plan Territorial Parcial del area funcional de Donostialdea. Aprobacion definitiva segun
Decreto 121/2016, de 27 de julio.

Plan Territorial Sectorial de ordenacién de margenes de rios y arroyos de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco (vertiente Cantabrica). Aprobacién definitiva: 22 de diciembre
de 1998, y modificaciones posteriores.

Plan Territorial Sectorial de la red ferroviaria. Aprobacion definitiva: 27 febrero 2001, y
modificaciones posteriores.

Plan Territorial Sectorial de energia edlica. Aprobacién definitiva: 14 mayo 2002.

Plan Territorial Sectorial de zonas humedas de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.
Aprobacién definitiva: 27 de julio de 2004.

Plan Territorial Sectorial de creacién publica de suelo para actividades econémicas y de
equipamientos comerciales. Aprobacion definitiva: 21 de diciembre de 2004.

Plan Territorial Sectorial de protecciéon y ordenacion del litoral de la CAPV. Aprobacién
definitiva: 2007.

Plan Territorial Sectorial de Infraestructuras de Residuos Urbanos de Gipuzkoa.
Aprobacién definitiva: 21 de julio de 2009.

Plan Territorial Sectorial de vias ciclistas de Gipuzkoa. Aprobacion definitiva: Norma Foral
2/2013, de 10 de junio (BOG n° 113, de 14 de junio de 2013).

Plan Territorial Sectorial Agroforestal de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco.
Aprobacién definitiva: Decreto 177/2014, de 16 de setiembre.

Otros instrumentos de ordenacion territorial promovidos hasta la fecha carecen de vigencia,
dado que no han sido definitivamente aprobados, si bien deberan eventualmente considerarse
en el supuesto de que se formule su aprobacién durante el presente proceso.
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1.3.4.- Otros planes, documentos y estrategias

El modelo a proponer para el municipio habra de responder a la Agenda Urbana Vasca Bultzatu
2050 y a la "Declaracién Vasca", aprobada en Bilbao en abril de 2016, en el marco de la 82
Conferencia organizada por ICLElI (la red internacional de gobiernos locales por la
sostenibilidad) y Udalsarea (la red vasca de municipios hacia la sostenibilidad), sucesora de la
pionera Carta de Aalborg adoptada por la Conferencia Europea de Ciudades y Pueblos
Sostenibles hace mas de 20 afos.

Esta "Declaracion Vasca" se define como la hoja de ruta para que las ciudades y pueblos
europeos sean sostenibles, productivos, resilientes, habitables e inclusivos. Para ello, propone
una serie de compromisos dirigidos a descarbonizar la economia y promover la eficiencia
energética; favorecer la movilidad sostenible y la accesibilidad universal; proteger y mejorar la
biodiversidad y los servicios de los ecosistemas; limitar la artificializacion del suelo; procurar la
gestion sostenible de los recursos; prever la adaptacion al cambio climatico; ser resilientes;
propiciar la convivencia y la seguridad en espacios publicos; ofertar alojamiento y vivienda;
promover la inclusién social; y favorecer la competitividad y el empleo local, tal y como se
recoge en las nuevas DOT de la CAPV aprobadas definitivamente en julio de 2019.

Respondera también a otros planes y documentos, entre los que, sin idea de exponer una
relacion completa y cerrada de los mismos, cabe citar los siguientes:

Plan de Accién de la Agenda local 21 del municipio.

*  Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible (2002-2020), de 4 junio 2002
Estrategia Espafiola de de Sostenibilidad Urbana y Local (2011).

*  Cuarto Programa Marco Ambiental 2020 de la CAPV.

Plan Hidrolégico de la Demarcacién Hidrografica del Cantabrico Oriental (2015-2021).
Plan Director de Transporte Sostenible.

*  Estrategia de Geodiversidad de la CAPV 2020.

*  Estrategia de Biodiversidad del Pais Vasco de 2030.

Estrategia Energética de Euskadi 2030.

*  Plan Forestal Vasco (1994-2030).

Estrategia Vasca de Cambio Climatico 2050.

*  Agenda Urbana Vasca — Bultzatu 2050.

1.3.5.- Algunas directivas internacionales

El modelo a proponer para el municipio habrd de responder ademas a los objetivos de
desarrollo sostenible que establecen respectivamente la Agenda Territorial de la Unién Europea
2020, aprobada en mayo de 2011, y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU) en septiembre de 2015, asi como a la
Nueva Agenda Urbana mundial resultado de la tercera Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat Ill) desarrollada en Quito en octubre de
2016 en relacion con la planificacion de las ciudades en los préoximos 20 afios. Responde
adicionalmente al Acuerdo de la COP 21 de Paris sobre el Cambio Climatico (2015), a los
adoptadas sucesivamente en las siguientes COP (la ultima: la COP Chile, Madrid 2019), y a lo
dispuesto en la "Declaracién Vasca" precitada. Respondera también a los acuerdos de las
siguientes conferencias, cumbres y declaraciones:

* Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo (1994).
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social (1995).

Cumbre Humanitaria Mundial de mayo de 2016 en Estambul.

*

*
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Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres para 2015-2030.
1.4.- Eleccién de la figura de planeamiento

Un objetivo como el planteado, la revisién del vigente PGOU de Errenteria, requiere, para la
ordenacion integral del término municipal, la formulacion, en el vigente contexto legal, de un
nuevo PGOU adaptado a esa legislacion.

En estas circunstancias, el instrumento del PGOU es el apropiado y preciso para posibilitar la
consecucion del objetivo propuesto de acuerdo con el marco legal de aplicacion.

.- DIAGNOSTICO.
I.1.- Introduccién

El Ayuntamiento de Errenteria cuenta con un Plan General de Ordenacion Urbana, aprobado
definitivamente en el ano 2004, que sustituyé en su dia a las Normas Subsidiarias aprobadas
definitivamente el afio 1991.

Si bien dicho Plan no se ha ejecutado integramente, el tiempo transcurrido desde aquella
aprobacion hasta la fecha, mas de 15 afos ya, justifica por si s6lo la decision municipal de revisar
su PGOU, sin perjuicio de otras diversas razones, entre las que cabe subrayar:

¢ Los cambios legislativos acaecidos en ese periodo y muy en particular la entrada en vigor de:

- Texto refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitaciéon, aprobado mediante Real Decreto
Legislativo 7/2015, de 30 de octubre.

- Ley de Suelo y Urbanismo, de 30 de junio de 2006, que obliga a la adaptacién del
planeamiento general antes de setiembre de 2021 (esta fecha estaba inicialmente prevista
para setiembre de 2014 y fue prorrogada en su momento).

e La aprobacién definitiva de sendos instrumentos de ordenacion territorial que demandan
asimismo la adaptacién de los planes generales a los mismos:

- Directrices de Ordenacién del Territorio. Aprobacion definitiva segun Decreto 128/2019,
de 30 de julio.

- Plan Territorial Parcial del area funcional de Donostialdea. Aprobacion definitiva segun
Decreto 121/2016, de 27 de julio.

Abordar la revisién del Plan General municipal es por otra parte una decision que constituye un
hito singular para un municipio al suponer el inicio de la redaccién de su proyecto urbanistico de
futuro, maxime en una coyuntura compleja como la que vivimos en la que algunas voces
proclaman un eventual cambio de paradigma. Esta coyuntura concreta justifica también una
decision como ésta, en orden a buscar las mejores soluciones posibles para garantizar un marco
que pueda hacer viable encontrar el mejor rumbo.

Para ello el Ayuntamiento dispone ademas de una herramienta que ha de servir de guia en la
tarea a acometer; se trata del Plan Estratégico 2025 para el municipio, aprobado y publicado en
el afio 2013. De hecho, la revision del PGOU es una de las iniciativas de dicho Plan Estratégico
que recoge para ello los siguientes argumentos:
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- El tiempo transcurrido (cerca de diez afios en el afio 2013).

- Los cambios acaecidos en dicho periodo, tanto desde la perspectiva social como
econdmica, derivados de la recesién econdmica global.

- Las dificultades que por ello se aprecian para abordar la gestion y la ejecucion de los
desarrollos previstos por el PGOU no ejecutados hasta la fecha, y la respuesta a las
necesidades de la ciudadania.

- La oportunidad de reconsiderar en consecuencia, entre otras, las propuestas, las
condiciones de ordenacion, y las cargas de urbanizacion; y, por lo tanto, la viabilidad de
las actuaciones.

El nuevo PGOU habra de tener en cuenta en consecuencia cuanto se dispone en el referido
Plan Estratégico sin perjuicio de que pueda plantear otras iniciativas o propuestas como
resultado de la reflexion en curso y del nuevo horizonte temporal para el que se formula (afio
2038), frente al horizonte temporal del Plan Estratégico (2025).

Para abordar la tarea que nos ocupa, el Ayuntamiento cuenta ademas con una trayectoria y
unas estrategias que se han venido concretando en los presupuestos municipales y en su
ejecucion, y, ademas, con otros muy diversos planes aprobados que, a partir de los oportunos
diagnésticos sectoriales, guiany han de seguir guiando la gestién municipal.

Cabe citar entre otros los siguientes:

El Plan de accesibilidad de Errenteria (2010).

El Plan de Igualdad de mujeres y hombres de Errenteria (2013).

El Plan de Accidn para la energia sostenible de Errenteria (2014).

El Plan de movilidad peatonal y ciclista de Errenteria (2015).

El Plan de Accion del Paisaje en el entorno del rio Oiartzun (2015).

- Los mapas de ruido del municipio de Errenteria (2016).

El Il Plan de sostenibilidad de Errenteria 2018-2025 (2018).

El Plan Especial de Revitalizacion Comercial de Errenteria (PERCO 2018).

El Plan de mejora del ambiente sonoro de Errenteria 2017-2012 (2018).

El Plan Estratégico de Cultura de Errenteria 2018-2025 (2019).
Cuenta también con otros documentos de trabajo elaborados, tales como, entre otros:
- El documento de Urbanismo y Género en Errenteria (2012).

- El diagndstico participativo sobre los puntos negros de Oiarsoaldea (2015).
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- El borrador del Plan de recuperacion de locales comerciales cerrados en el centro
histérico de Errenteria (2017).

- ElPlan de Infancia y Juventud (2017).

- El estudio de las plantas bajas del centro histérico de Errenteria (2018).

- El estudio de trafico y aparcamiento en Errenteria (2018).

- El diagndstico sobre las realidades de la poblacién LGTBI de Errenteria (2019).
Adicionalmente, el Ayuntamiento ejerce de forma continuada la monitorizacion, el seguimiento,
la evaluacion y la actualizacion de dichos planes y estrategias, y muy en particular del plan de

accioén de energia sostenible de Errenteria.

Se ha podido observar sin embargo la necesidad de una mayor integracion de las iniciativas en
curso con el objetivo de procurar mayores sinergias.

Asimismo, tienen incidencia en la ordenacion del municipio las propuestas que se contienen en
diversos planes de alcance comarcal tales como:

- El Plan Estratégico de Oarsoaldea (2018).
- El Plan Especial de Ordenacion de la zona de servicios del Puerto de Pasaia (2018).

En dicho contexto se han incorporado también los compromisos enunciados por el equipo de
gobierno municipal con la finalidad de procurar:

. Vidas dignas, un municipio igualitario y corresponsable de sus vecinas y vecinos.
. Un municipio seguro, basado en la prevencion y en una comunidad cohesionada.
. Una nueva era cultural.

. Un desarrollo basado en la economia social y ‘creactiva’.

. La Revisién del PGOU a través de un amplio proceso participativo.

. Un municipio que apuesta por la sostenibilidad y el medioambiente.

. Un municipio que profundiza en el modelo de gobernanza democratica.

NOoO O~ WN -

Adicionalmente, la crisis sanitaria sobrevenida, con implicaciones asimismo sociales, econémicas
y ambientales, ha sido motivo de especial atencion en las mesas de trabajo y en el diagndstico de
la situacion.

Ante esta situacion, la decisiéon de abordar el proyecto municipal, esto es, la revision del PGOU,
ya tomada por otra parte por el Ayuntamiento en setiembre de 2018, se confirma como una
iniciativa necesaria, imprescindible incluso, y suficientemente motivada, a la vez que acertada.

Correspondera concretar en el correspondiente proceso los criterios, los objetivos y las
soluciones a adoptar.

Cabe subrayar ademas dos aspectos fundamentales:
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- Por un lado, debe advertirse que el planeamiento general municipal es una labor de
coordinacion que debe recoger las propuestas municipales e integrar las iniciativas,
determinaciones y normas sectoriales, todo ello, sobre un territorio Gnico.

- Por otro, la legislacién de aplicacion, y la que a buen seguro sobrevendra a lo largo del
proceso, requiere responder a muy diversas normas, procesos, informes y consultas, cuyo
cumplimiento debe garantizarse para alcanzar la validez del esfuerzo a acometer.

Esto supone que, ademas de la legislacion urbanistica vigente, se ha de conciliar en la
tramitacion del PGOU el cumplimiento debido de la legislacion y la normativa de aplicacion de
todo tipo. Dicho esto, tanto la elaboracién y el contenido, como la correcta y completa tramitacion
del Plan General, son las dos cuestiones esenciales a tener en cuenta, cuidando la coordinacion
de todas las iniciativas, y respetando todas las pautas a seguir, procedimiento complejo donde los
haya, tal y como se reconoce en las nuevas Directrices de Ordenacién Territorial de la CAPV que
incluyen en un ultimo capitulo referido a la “Gobernanza” la propuesta de que la tramitacién de los
Planes Generales se ajuste a plazos maximos de cuatro anos, situacion a la que el reciente
Decreto 46/2020, de 24 de marzo, de regulacion de los procedimientos de aprobacion de los
planes de ordenacion del territorio y de los instrumentos de ordenacion urbanistica, busca dar
respuesta, en cierta medida al menos.

Observamos por otra parte que el ultimo planeamiento urbanistico general realizado en Errenteria
viene teniendo de hecho un periodo de vida de alrededor de 15 afios (1991-2005, en el caso de
las Normas Subsidiarias, y 2005-2020, en el caso del Plan General vigente).

La comprobacion de que ello es asi también en otros municipios guipuzcoanos nos lleva a
proponer a priori que el horizonte temporal del nuevo Plan General se fije asimismo en 15 afios,
esto es, alrededor del afio 2038, previendo la aprobacion definitiva de este PGOU en el afio 2023.
Ello es posible en la actualidad al no preverse en la nueva legislacion urbanistica de aplicacién un
horizonte limitado a 8 afios, como antafio, a la vez que resulta mas ajustado a los tiempos y al
esfuerzo que el marco legal demandan para su tramitacion.

El objetivo del Plan no ha de ser otro que el de mejorar la calidad urbana y ambiental en
Errenteria, favoreciendo asi las condiciones de vida de sus cerca de 40.000 habitantes, dotando
al parque de vivienda de las condiciones de habitabilidad y accesibilidad precisas, y procurando
los medios que favorezcan la implantacion de las dotaciones adecuadas y del empleo necesario.

El Plan General, ese proyecto necesario para el municipio, habra de formular propuestas
integradas que den respuestas a la ordenacion del suelo rural; a las necesidades de espacios
libres e itinerarios peatonales; a la regeneracién y la recualificacion urbana del lugar; a la
concrecion de una oferta residencial suficiente, adecuada a la demanda en cuanto a tipologias; a
la preparacion de suelo con destino a actividades econdmicas diversas; a la dotacion de
equipamientos; a la sustancial mejora de la movilidad y de las condiciones de accesibilidad
universal; y, en consecuencia, a la transformacion y a la recualificacion, en particular, del area
urbana, al objeto de dar una respuesta integrada a estos objetivos.

Se cuenta para ello con una coyuntura favorable derivada de la reciente aprobacion definitiva de
los dos documentos de ordenacion territorial de caracter integral que tienen por objeto el
municipio: las Directrices de Ordenacion territorial de la CAPV (DOT) (julio 2019) y el Plan
Territorial Parcial de Donostialdea-Bajo Bidasoa (PTP) (julio 2016), que han de considerarse
necesariamente en el contexto que nos ocupa.
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De hecho, la aproximacion realizada a la situacion urbanistica del municipio, asi como a la
ordenacién territorial de aplicacién, referidos tanto al propio municipio como al Area Funcional
de Donostialdea-Bajo Bidasoa, permiten obtener una adecuada vision global de la coyuntura a
la que ha de hacer frente el nuevo Plan General a redactar para el municipio de Errenteria y de
los aspectos a considerar al efecto.

En los siguientes apartados se describe por capitulos la sintesis del diagnéstico realizado en la
actual coyuntura. No se trata de un diagnéstico cerrado, sino abierto a recoger cuanto resulte
del proceso con el objetivo final de concretar el plan urbanistico municipal.

Il.2.- Diagnéstico socio-econémico

El nuevo PGOU ha de ser el proyecto de futuro que dé respuesta, en la materia urbanistica
propia del plan y de su alcance, a las necesidades de las personas; es por ello por lo que ha de
contener las medidas que la poblacion de Errenteria requiera al efecto, que han de decantarse
del proceso en curso.

En ese contexto, se observa en primer lugar que la poblacién del municipio es sensiblemente
estable desde el afio 1996, sin perjuicio de que decrecié desde el afio 1975 (46.329 habitantes),
tras una dinamica alcista desde el afio 1900, especialmente en el periodo 1950-1975, para
alcanzar su punto mas bajo en el afio 2006 (37.853 habitantes).

Se observa asi que en los ultimos 25 afios los habitantes de Errenteria se aproximan a la cifra de
40.000, y que es precisamente con ocasién de la crisis econdémica del 2008 cuando se observa
en el municipio un aumento de la poblacién, casi continuado hasta la fecha, en el que se
distinguen sin embargo dos etapas: 2006-2012, con un mayor aumento, y 2012-2019, con tan
s6lo un muy ligero crecimiento.

Esta ultima observacion muestra que Errenteria ha sido, tras dicha crisis, y a pesar de ello, un
lugar de acogida, y que, a partir del afio 2012, el menor crecimiento poblacional advertido ha
coincidido con un periodo de escasisima oferta de vivienda en el municipio, sin perjuicio de que
uno y otra sean a la vez causa y efecto de lo acontecido.

Cabe observar al respecto que existia oferta residencial, prevista en el PGOU del afio 2004 e
incluso gestionada (planes de desarrollo y proyectos de reparcelaciéon y urbanizacion), si bien la
crisis y la nueva coyuntura derivada de aquella condicionaron la ejecucion de los desarrollos.

Ello muestra que un plan es necesario, pero no resulta suficiente, demandando su gestion y
continuo seguimiento, asi como el liderazgo y el impulso del Ayuntamiento.

Cabe también advertir que las propuestas que se formulen y gestionen y, también, el que no se
formulen en su caso, condicionaran las posibilidades que quepa ofrecer.

El analisis de la situacion muestra por otra parte la diversidad de la poblacion. Asi, si bien se
constatan una caida de las tasas de natalidad y un incremento de las tasas de mortalidad, el
saldo migratorio exterior (el procedente de fuera de Euskadi) es la razén del crecimiento
advertido en el ultimo periodo. Ello demanda politicas en materia de integracion social que el
Ayuntamiendo ya atiende debidamente si bien éstas pueden ser mayores o incluso nuevas a
resultas de cuanto se proponga en el nuevo PGOU, e incluso diferentes segun se dirijan a
poblacién emigrante en situacién de paso o a poblacion que encuentra en el municipio una
cierta estabilidad y trae consigo a sus familias.
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En los estudios ya realizados al respecto por distintas areas municipales se ha diagnosticado
que, efectivamente, Errenteria es una ciudad acogedora, atractiva para colectivos muy diversos,
entendiéndose que éste habra de ser un valor a potenciar, para lo que habran de preverse
medidas que favorezcan la cohesion y la mixtura social, en particular en materia de alojamiento y
vivienda, la integracién de la diversidad y la perspectiva de género.

A ello debera responder la propuesta que se formule en relacion con el parque residencial,
favoreciendo la rehabilitacién de la vivienda preexistente y la mejora de sus condiciones de
accesibilidad y eficiencia energética, y ordenando cada uno de los nuevos desarrollos precisos de
acuerdo con la legislaciéon vigente en materia de vivienda que prevé al efecto la oferta tanto de
viviendas de precio libre como de proteccion publica en las actuaciones integradas. Asimismo, se
deberan propiciar diferentes régimenes de tenecia: propiedad, alquiler, u otras modalidades a
estudiar y proponer. Asi cabria proponer en este contexto, desde la iniciativa y la gestién
municipales, la oferta de nuevos modelos de alojamiento para personas mayores con
centralidad y condiciones de accesibilidad ligados a la puesta en el mercado del alquiler de sus
viviendas de procedencia.

Asi, se considera oportuno subrayar que se ha advertido que cerca de un 30% de las viviendas
ocupadas del municipio cuentan con un unico habitante, sin perjuicio de la duda razonable
sobre la exactitud de los datos disponibles a través del padrén. Se suscita en consecuencia la
problematica de la soledad, agravada con la crisis de la COVID-19, apuntandose el objetivo de
evitar vivir aislados y de responder a las necesidades asistenciales y emocionales de las
personas. En la continuidad del proceso se considerara la posibilidad de profundizar en el
conocimiento de la edad de las personas que viven solas, de la localizacion de las viviendas en
las que residen las personas de mayor edad y de sus condiciones de accesibilidad.

Se ha avanzado sin embargo en esta linea observandose que la poblacién mayor de 65 afios
alcanza el 23,65% de la poblacion total del municipio y ésta se reparte de forma diferencial entre
los distintos barrios. Asi, se observa que los barrios con mayor nivel de envejecimiento son
Pontika (32,5%), Beraun (31,3%), Iztieta (29,5%), Olibet (28,5%) y Gabierrota (28,4%), mientras
que los menos envejecidos son Fanderia (11,5%), Larzabal (11,9%), Gaztano (12,6%) y
Agustinas (15%) que se corresponden con los barrios en los que se han producido nuevos
desarrollos en los ultimos afios.

En los ultimos afos, se han advertido un aumento de la longevidad y un progresivo
envejecimiento de la poblacion del municipio que nos enfrentan a un reto adicional, a un cambio
sustancial en la proporcién entre las distintas cohortes de edades, que exige respuestas en
materia de cuidados, condiciones de accesibilidad y dotacion de equipamientos.

Asimismo, se ha observado la necesidad de dar “voz” a quienes no participan en el proceso (los
ninos fundamentalmente); de atender a las necesidades de las personas menos favorecidas,
cautivas a veces en sus condiciones de movilidad; y a la problematica advertida en relacién con
la tardia edad de emancipacién de los jovenes del municipio. Se tendra en cuenta al respecto
cuanto se recoge en el plan municipal de infancia y juventud.

Se ha observado al respecto que la poblacién de menos de 15 afios del municipio representa un
14,5% del total, situandose en mayor medida en los barrios de Gaztafo (24,5%), Larzabal
(21,6%) y Agustinak (20,3%). El barrio con menor proporcion de poblacion joven es Iztieta (10,9%
de poblacién menor de 15 afios). Se ha observado ademas la tardia edad de emancipacion de
los jovenes del municipio.
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Se observa también que la poblacién empadronada nacida en el extranjero representa en la
actualidad el 11,41% de la poblacion total, cabiendo advertir que procede de casi la mitad de los
distintos paises del mundo. De ellos, mas del 50% tienen como idioma de origen el castellano.
Residen de forma relativamente homogénea en todo el municipio, si bien lo hacen en mayor
medida en los barrios de Igantzi (17,97%), Iztieta (16,98%), Kaputxinoak (16,48%), y
Gaitzaraborda (15,88%).

En esta coyuntura se observa la necesidad de considerar nuevas modalidades de alojamientos
(alojamientos dotacionales, “viviendas colaborativas” u otras tipologias) dirigidos a unos y otros
colectivos, o incluso mixtos, que permitan compartir servicios y, a la vez, acercar a las personas,
y ofrecer los cuidados oportunos. Errenteria, por tratarse de un municipio de mas de 20.000
habitantes, cuenta de hecho al respecto con la obligacion legal de prever una dotacién minima de
alojamientos dotacionales.

Asimismo, se plantea la oportunidad de evaluar la oportunidad de mejorar los programas de las
viviendas preexistentes, de mejorar los espacios vivideros, de favorecer la versatilidad, de
incorporar terrazas, en la medida en que ello resulte posible, considerando las buenas practicas
al respecto y las experiencias en estudio en el propio municipio (estudios sociourbanisticos de
Iztieta, Gaztafo y Galtzaraborda, estos dos ultimos especialmente).

Tanto la rehabilitacion del patrimonio edificado y la ejecucién de nuevos desarrollos como las
respuestas a dar en materia de cohesion social, acogida, inclusion y cuidados han de abordarse
de forma integrada y habran de propiciar nichos de empleo que podran tener cabida en el
municipio favoreciendo la proximidad entre la residencia y el trabajo.

Por otra parte, Errenteria ha sido tradicionalmente lugar de acogida de actividades econdmicas
que han propiciado empleo a su poblacion, tanto de caracter industrial como en el sector
servicios.

Asi, el PGOU habra de responder asimismo a la preparacién de suelo para acoger comercios,
oficinas, equipamientos publicos y privados, asi como con destino a actividades industriales,
empresariales, tecnolégicas, terciarias, logisticas, culturales, creativas, etc., con el mismo objetivo
anteriormente enunciado de favorecer la proximidad entre la residencia y el trabajo, sin perjuicio
de la integracién del municipio en el Area Funcional de Donostialdea-Bajo Bidasoa. Ya se prevén
inciativas en este sentido en Lekuona, Torrekua y Agustinas (eventual polo de innovacién).

Cabe sefialar que, si bien el PGOU vigente cuenta todavia con una importante oferta de suelo
residencial, pendiente sin embargo de su ejecuciéon, no cuenta practicamente con suelo para
acoger nuevas actividades industriales, empresariales, tecnoldgicas, terciarias, logisticas,
culturales y creativas. Correspondera consecuentemente al nuevo PGOU concretar la respuesta
a dar en la materia.

Con ello habra de procurarse una oferta equilibrada de suelo en el que quepa generar empleo y
alojamiento para la poblacién, dotando al municipio de las condiciones que puedan propiciar una
evolucion favorable del mercado laboral y una reduccién de la tasa de desempleo actual,
derivada del impacto de la crisis de la COVID-19. Esta tasa se cifra en la actualidad en un 9,8%
(1/1/2020).

De hecho, el Ayuntamiento ya promueve un plan de choque frente a la COVID-19 con
iniciativas en relacion con las actividades, los auténomos, los jovenes, las ITEs, y la vivienda
vacia (en colaboraciéon con el GV en base a sus programas) y cuenta con un PERCO (Plan
Especial de Revitalizacion Comercial de Errenteria del afo 2018), ademas de plantearse en la
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actualidad un plan de choque y reactivaciéon para mitigar el impacto del COVID-19 en el
ecosistema econémico local.
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El Plan General dara cobertura a las iniciativas municipales para la recuperacion de locales
comerciales cerrados en el centro histérico de Errenteria, a la incentivacion de las practicas del
tipo “kildbmetro 0” (productos locales) tanto en el primer sector como en otros y a la eventual
recuperacion del papel del mercado publico tradicional, sin perjuicio de las soluciones
sectoriales que al efecto se implementen al efecto. Se plantea en este contexto también la
oportunidad de valorar la implantacién de algin parque agrario en areas de oportunidad tales
como Lau-Haizeta, el entorno de San Marcos y Frantzilla.

Se advierte en el diagndstico de la situacion que alrededor del 75% de los habitantes del
municipio se ocupa en el sector terciario, habiéndose reducido significativamente la ocupacion
en el sector industrial con el motivo de la transformacion de muy diversos asentamientos
industriales en origen en residenciales, abordada en las ultimas décadas.

Es aun mas significativa la observacion de que mas de la mitad de los activos ocupados de
esta localidad trabajaria en otro municipio ya que el empleo generado en la localidad -empleo
endogeno- equivale a alrededor del 50% de los activos ocupados del municipio.

La consideracion del principio de sostenibilidad invita a propiciar empleo en el municipio en
orden a minimizar los movimientos derivados de los desplazamientos residencia-trabajo, en la
medida de lo posible y atendiendo también a la realidad metropolitana.

Por otra parte, en las mesas de trabajo que han propiciado este diagnéstico se ha planteado la
necesidad y la oportunidad de llevar los equipamientos a los barrios y de ordenar en todos ellos
corazones de barrio (en adelante, auzo-bihotzak) de forma que cuenten con equipamientos y
servicios de proximidad. El acierto en la adecuada ordenacién del espacio publico se manifiesta
como una de las cuestiones a responder. En este contexto, correspondera al PGOU
identificarlos y procurarlos, sin perjuicio de que su ordenacién y urbanizacién concretas
correspondera a los correspondientes proyectos de obras.

Se ha planteado también la situacion del uso del euskera y la importancia de los equipamientos
en la mejora de la situacion preexistente al respecto. En cualquier caso, se apunta que la
legislacion vigente plantea que la revisién del PGOU sea objeto de una evaluacion de su
impacto linguistico que, de acuerdo con el Decreto 46/2020, habra de iniciarse con el
correspondiente informe a realizar por los servicios técnicos en relacion con el Avance de
planeamiento que oportunamente se formule.

Se ha planteado ademas la consideracion en el proceso de la perspectiva de género. Asi, en
esta fase preliminar ya se ha abordado paralelamente por iniciativa del Ayuntamiento un curso
de empoderamiento de las mujeres en materia de planeamiento urbanistico del que se han
extraido complementariamente unas primeras aproximaciones que han sido trasladadas al
proceso de revision. Asi, se ha realizado seguidamente un curso de formacién en materia de
género del personal municipal implicado en la redacciéon del PGOU y del equipo redactor del
mismo.

Cuanto se viene destacando en este diagnéstico socio-econdmico ha de considerarse en el
contexto del mundo globalizado en el que vivimos y de la dependencia que de ello se deriva,
realidad que habra de condicionar también el proyecto municipal; prueba de ello es la situacién
a la que coyunturalmente asistimos que viene condicionando la actividad y la movilidad de las
personas con consecuencias que desconocemos.

En este contexto de incertidumbres, a nivel global y en clave de sostenibilidad, caben al menos
dos escenarios.
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Por un lado, esperar un descenso de la poblacién y ordenar la ciudad para el decrecimiento
consiguiente.

Por otro, observar que se prevé que la poblacion mundial seguira creciendo hasta mas alla del
afio 2050 y que ello puede dar lugar a movimientos migratorios, al menos en ese horizonte
temporal, de forma que la poblacién del municipio se consolide en torno a los 40.000
habitantes.

Las condiciones de atraccion del municipio advertidas incluso con ocasion de la crisis
economica iniciada en el 2008 pueden propiciar asimismo a medio plazo, en el horizonte del
Plan, un tercer escenario que suponga el aumento de la poblacién del municipio, si se adoptan
de forma integrada las politicas oportunas para ello; la capacidad del suelo residencial ya
calificado en el municipio con este destino, adecuadamente gestionada, posibilitaria esta
tercera alternativa si es por ella por la que la ciudadania apuesta, maxime en el contexto
propicio que representa la situacién del municipio en el Area Funcional de Donostialdea-Bajo
Bidasoa.

Correspondera en cualquier caso al municipio, a la comunidad, a la ciudadania de Errenteria,
optar por una u otra via, valorando la situacién particular, las oportunidades, y, a su vez, cuanto
puede aportar uno u otro camino, asi como el papel a ejercer por el municipio en su Area
Funcional. Se considera oportuno reiterar que no sélo las circunstancias sino también las
soluciones y las politicas que se adopten influiran decisivamente en cuanto resulte.

Cabe senalar en este contexto que la escasa oferta residencial puesta en el mercado en los
ultimos afios ha conllevado la reduccién del parque de vivienda vacia, pero, también, ha
provocado un efecto en el aumento del precio de venta y de alquiler de la vivienda. Habra que
dimensionar en consecuencia las propuestas del PGOU de acuerdo con el escenario y los
objetivos que se planteen, buscando el oportuno equilibrio.

Finlamente, se advierte que Errenteria viene abordando en los ultimos afios una importante
labor en orden a mejorar las condiciones de accesibilidad universal y de recualificacion
ambiental de los espacios publicos que esta propiciando un continuo urbano amable, labor en
la que el PGOU habra de profundizar en el proceso, detectando las necesidades pendientes de
abordar y concretando las medidas para intervenir alli donde resulte preciso, ademas de
proponer nuevos espacios libres publicos. Se trata de ordenar espacios libres acogedores, de
encuentro entre diferentes, en todos los barrios, conectados a su vez por itinerarios sin
barreras, desde una perspectiva inclusiva y evitando los puntos negros ya identificados en
diversos estudios (igualdad, nifios y jovenes, colectivo LGTBI...), favoreciendo la movilidad
peatonal.

I1.3.- Diagnéstico juridico-urbanistico

Errenteria cuenta como instrumento de planeamiento general de aplicaciéon con un PGOU
aprobado definitivamente en el afio 2004 que sustituyé a las Normas Subsidiarias del afio 1991.

Se trata, por su naturaleza, de un PGOU con vigencia indefinida, si bien fue dimensiado para
un horizonte temporal de ocho afios.

La primera observacién muestra que se trata de un plan anterior a las nuevas leyes del suelo y
urbanismo vasca y estatal de aplicacion.

En segundo lugar, cabe resaltar que se trata de un Plan no adaptado al marco legal de
aplicacion. De hecho, el mandato legal de adaptar el PGOU a la Ley 2/2006 vasca de suelo y
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urbanismo expira en setiembre de 2021 (esta fecha estaba inicialmente prevista para setiembre
de 2014 y fue prorrogada en su momento).
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En su largo periodo de vigencia ha sido tan solo objeto de cuatro modificaciones (dos en 2007 y
otras dos en 2009) referidas sin embargo a diversos ambitos (area “05 Basanoaga/Sorgintxulo”,
area “7 Alaberga”, area “14 Centro”, area “21 Larzabal’, area “22. Las Agustinas”, area “28
Egiburu”, sector “37 Perutxene-Sagasti, sector “39 Larzabal/Arragua, unidad de intervencion
“14/12 de calle Alduncin 1, 2, 3, 4 y 6% unidad de intervencion “14/15 de avenida de Pablo
Iglesias 13 y c/r Maria de Azkue 14”, unidad de intervencién “14/16 de avenida de Pablo
Iglesias 15 y c/r Maria de Azkue 16, y parcela de equipamiento comunitario correspondiente a
la residencia de ancianos del Sagrado Corazén. Sus determinaciones se ilustran en los planos
15y 17.

En la actualidad, entre ofras iniciativas, se encuentra en avanzada fase de desarrollo el ambito
de Gaztafio berri, se gestiona la ejecucion del ambito de Esnabide y se promueven sendas
modificaciones del planeamiento vigente referidas a los ambitos de Altzate y Gamongoa.

A pesar de contar con mas de 15 afios de vigencia, se observa que el PGOU de 2004 y sus
modificaciones aprobadas no han sido desarrolladas en buena parte. Asi son alrededor de
1.600 las nuevas viviendas previstas todavia no ejecutadas. Suponen cerca de un 10% del
parque residencial total preeexistente y muestran que la oferta residencial del PGOU de 2004
esta pendiente de ejecucion en alrededor de un 50% del total previsto.

En el siguiente cuadro se evidencia esta situacion identificandose los ambitos
predominantemente residenciales sin desarrollar hasta la fecha:

AMBITO VPP —n° viv.- VPL —n° viv.- TOTAL —n° viv.-
16. Altzate 39 150 189
32. Esnabide 54 27 81
44. Zamalbide Berri 54 38 92
48. Tolare Berri 18 40 58
56. Gamongoa 526 164 690
57. Perutxene / Sagasti 126 184 310
58. Palaziozarra / Larretxipi 156 44 200
TOTAL 973 647 1.620

El cuadro expresa también que son cerca de 1.000 las viviendas de proteccién publica
previstas y no ejecutadas. Cabe afadir también que los ambitos de Esnabide, Zamalbide Berri,
Tolare Berri, Perutxene/Sagasti y Azaneta (ya desarrollado) presentan un déficit en la oferta en
esta materia que se compensa en los ambitos de Gamongoa y Palaziozarra/Larretxipi, cuestiéon
que habra de considerarse con ocasion de la formulacién del nuevo PGOU.

Son muy escasas las viviendas adicionales pendientes de ejecucion que de forma puntual se
ubican en el medio urbano, encontrandose en fase de construccion algunas de ellas. Por otra
parte, sobre el parque residencial heredado se advierte la necesidad de proponer medidas en
materia de rehabilitacion, regeneracién, renovacién y mejora de la accesibilidad y de la
eficiencia energética, no sdélo en el casco histérico sino también en diversos otros barrios. Se
tendran en cuenta al efecto el Plan Especial del casco histérico y los estudios socio-
urbanisticos elaborados en relacion con los barrios de Gaztafio, Galtzaraborda e Iztieta.

Las razones que motivan la situacién apuntada se encuentran en la crisis econdmica iniciada
en el afio 2008 que ha motivado que, si bien se produjo una importante produccién de nuevas
viviendas (1.191) entre 2004 y 2008, desde entonces tan sélo se ha dado licencia para la
construccion de 210 viviendas en el periodo 2009-2013 y de 171 viviendas en el periodo 2014-
2019. Cabe anadir otras razones tales como la afeccion a algunos sectores del trazado
inicialmente previsto para el TAV. Los desarrollos ejecutados se localizan en el area urbana
central, en Fanderia, en Lartzabal-Arragua, en Markola, en Las Agustinas, en Arramendi y en
Gaztafo. En el plano 16 se identifican los @mbitos que se distinguen en el medio urbano.
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Dicha crisis ha propiciado por otra parte una oferta efectiva escasa de vivienda que ha
conllevado a que en los ultimos diez afios se haya producido una reduccion continuada en el
parque de vivienda vacia, cuya proporciéon se ha reducido significativamente; era menor del 6%
en el afio 2019.

Se observa por otra parte que, con ocasion de la crisis, la iniciativa publica tampoco ha tenido
la oportunidad de promover vivienda de proteccion publica, con la salvedad de intervenciones a
través de programas dirigidos al alquiler, a la rehabilitacién y a la construccién de alojamientos
dotacionales, situacion derivada en parte del contenido de la nueva Ley de vivienda vasca del
afio 2015.

Cabe afadir que el municipo de Errenteria no cuenta con un parque de vivienda de titularidad
publica significativo.

Ante esta situacion y tras la consideracion de los escenarios apuntados, el nuevo PGOU
debera formular la nueva propuesta que corresponda, contexto en el cual habran de valorarse
las iniciativas en curso (Esnabide, Altzate, Gamongoa, etc.) asi como el alcance de las
decisiones que en su caso puedan apuntarse en materia de cambios en materia de calificacion
y clasificacion del suelo.

En ese contexto habra de tenerse cuanto resulte de forma inmediata en la puesta en el
mercado de los desarrollos referidos a Esnabide y Altzate, en curso.

Sin embargo, el suelo con destino a actividades econdmicas previsto en el PGOU de 2004 se
ha desarrollado practicamente en su integridad. Tan sélo el sector “59 Urkiola”, afectado por el
trazado inicialmente previsto para el TAV, se encuentra sin planeamiento y gestion; su oferta se
limita sin embargo tan solo a 12.600 m?(t).

Se advierte por otra parte la necesidad de reconsiderar las determinaciones previstas para los
ambitos de Egiburu, Egiluze e Izkinarte, cuya regeneracion urbana no se ha abordado.

Ante esta situacion y a la vista del déficit en materia de empleo advertido en el propio municipio
habra de valorarse en el nuevo PGOU la prevision de suelo a realizar con destino a nuevas
actividades econdémicas y dotaciones que propicie un medio urbano equilibrado. Dicha
prevision debera responder en consecuencia a los objetivos que se decanten en el debate
sobre el proyecto municipal.

Se advierte al respecto que, con la salvedad de Papresa, todas las implantaciones industriales
enclavadas en el centro urbano han sido transformadas en los ultimos afios y que tanto el
entorno del caserio Morrontxo como la vaguada de Tolarieta pueden ofrecer un suelo apto para
un nuevo desarrollo industrial si asi se considera preciso.

Adicionalmente, cabria disponer al efecto de aquellos suelos situados al sur de la variante
calificados en la actualidad como residenciales que, en su caso, pudieran acoger actividades
econdémicas. Nos referimos aqui a Palaziozarra/Larretxipi y Perutxene/Sagasti.

Cuanto antecede habra de considerarse con ocasion de la formulacion del nuevo Plan General,
contexto en el cual habra de tenerse en cuenta el nuevo marco legal y la ordenacion territorial
vigentes, asi como los antecedentes que concurren en cada caso.

Sin perjuicio de cuanto antecede, el planeamiento ejecutado en las ultimas décadas en
desarrollo del PGOU de 2004 ha procurado un continuo urbano, asi como una mejora
sustancial de la calidad urbana y ambiental y una mayor cohesién social.
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Ello es el resultado de las obras de reurbanizacion realizadas en ejecucion del planeamiento,
de la ordenacion de espacios libres, de la ejecucidon de nuevos equipamientos, de la mejora de
la dotacién de garajes, y de una politica municipal decidida para la mejora de las condiciones
de accesibilidad universal tanto en el espacio urbano como en la edificacion preexistente,
apostando por la rehabilitacién del parque residencial, la regeneracion urbana y la eliminacién
de barreras urbanisticas, asi como por la mejora del transporte colectivo y de las condiciones
de la movilidad no motorizada.

El conjunto de estas propuestas ha favorecido la recuperacién del medio urbano para los
peatones, que pueden disfrutar de espacios libres publicos: calles y plazas, hasta hace muy
poco reservadas a los vehiculos, tarea en la que el nuevo Plan General ha de profundizar para
propiciar la regeneracion urbana de los barrios y la recuperacion de espacios libres para los
ciudadanos proximos a cada espacio de vida.

Asi, el PGOU de 2004 ha mejorado sustancialmente la dotacion de los espacios libres (plazas,
parques, etc.), si bien algunos de ellos estan pendientes de urbanizar en parte (Arramendi) o
incluso alguno sin gestionar (Palaziozarra y Gamongoa).

Se advierte la necesidad de completar sin embargo los espacios libres a la escala de cada
barrio y de poner los espacios libres locales y generales en red, conectdndolos mediante
itinerarios peatonales claros, ademas de reproponer éstos. Complementariamente, el sistema
de espacios libres resultante debera conectarse con los parques rurales (Lau Haizeta y
Listorreta) asi como con el parque natural de Aiako Harria y la reserva del Aiarbe, previendo al
efecto un corredor ecolégico de acuerdo con los estudios ya elaborados al respecto.

En ese contexto habra de tenerse asimismo en consideracion el PERCO con el objetivo de lograr
las maximas sinergias posibles con la localizaciéon de un tejido comercial minimo de proximidad
en todos los barrios, en la medida que el planeamiento pueda contribuir a ello.

En el medio rural, clasificado como no urbanizable, el planeamiento general anterior ha
propiciado asimismo la proteccién del medio y el desarrollo del sector primario, sin perjuicio de
cuanto proceda revisar en la presente coyuntura, teniendo asimismo en cuenta lo dispuesto en el
PTS Agroforestal aprobado definitivamente el afio 2014.

En relacién con la técnica urbanistica, una cuestiéon adicional a considerar en el proceso ha de
ser la identificacion por el PGOU vigente de distintas areas de reparto, en particular en el suelo
urbanizable, y, mas en particular, de aquellas que incluyen sectores diversos, dado que la
nueva legislacién de suelo y urbanismo ya no prevé la delimitacion de tal tipologia de éareas.

Asi, en la revision del PGOU, habran de tenerse en cuenta tanto la Ley 2/2006, de suelo y
urbanismo y la Ley 3/2015, de vivienda como, en su medida, la Ley 17/1994 (apartado 3 de la
Disposiciéon Transitoria Cuarta, etc.), cabiendo seguir el criterio adoptado con ocasion de la
tramitacion de la Modificacion referida al ambito de Perutxene/Sagasti, teniendo en cuenta en
cualquier caso lo establecido en el apartado 5 de esa misma Disposicion Transitoria Cuarta
(referente a planes generales no adaptados a la citada Ley), conforme al cual el cumplimiento
de los estandares y cuantias minimos de viviendas sometidas a algun régimen de proteccion
publica previstos en la Ley 17/1994 se debera realizar sobre la base de viviendas de proteccion
oficial de régimen general y especial.

Asi, a la problematica hasta aqui advertida se afnade la observacién de que muy diversos
desarrollos residenciales responden a morfologias de baja densidad, a pesar de haber sido en
algun caso objeto de modificacion en atencion a lo dispuesto al respecto por la vigente
legislacion del suelo, habiéndose aumentado su edificabilidad. Es el caso de una de las tres
modificaciones precitadas, en concreto aquella referida al ambito de Perutxene/Sagasti.
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Ante esta situacion se plantea la oportunidad de reconsiderar las soluciones no ejecutadas que
resultan del planeamiento vigente, buscando propiciar un continuo urbano de mayor densidad,
complejidad y mixtura de usos, que favorezca también la cohesién social. El convenio suscrito
por el Ayuntamiento referido al &mbito de Gamongoa vuelve a ser aqui un ejemplo a seguir en
otros casos, tales como las ordenaciones Palaziozarra/Larretxipi y Perutxene/Sagasti,
advirtiéndose al efecto que en el primero de los ambitos no se ha tramitado el planeamiento de
desarrollo mientras que en el segundo se han incumplido los plazos para su ejecucion.

Asimismo, dando continuidad a las actuaciones en curso en Gaztafio, una vez que las
Cocheras de Euskotren se han trasladado a Irun, llega la oportunidad para la transformacion de
dicho lugar, de forma que pueda completarse la integracion del barrio en el centro urbano y que
se resuelva la barrera urbanistica existente con el soterramiento del trazado del topo (red de
ETS) de acuerdo con los proyectos sectoriales ya planteados al efecto o el que finalmente
pueda concretarse. Esta cuestion habra de encontrar en el nuevo Plan General la respuesta
mas oportuna.

Estas observaciones, entre otras muchas, de distintas escalas y alcances, ilustran la situacion
actual y las problematicas mas relevantes que se derivan del planeamiento vigente en la nueva
coyuntura a la que enfrentarse.

Cabe concluir aqui que el planeamiento general actual necesita de su revision para responder a
la nueva coyuntura, a las necesidades del municipio, a las determinaciones del Plan Territorial
Parcial del Area Funcional (PTP) y de las DOT, y al nuevo marco legal de aplicacion, debiendo
integrar asimismo las determinaciones que resulten del Plan Territorial Sectorial referido a la
Nueva Red Ferroviaria del Pais Vasco, asi como las soluciones que se adopten para la red de
ETS.

Ademas, dicha revision es necesaria para abordar la ordenacion de los ambitos no desarrollados
o0 regenerados (Cocheras, Altzate, Gamongoa, Esnabide, Palaziozarra/Larretxipi vy
Perutxene/Sagasti, Urkiola, Egiburu, Egiluze, Izkinarte, Tolareberri, y Zamalbide, entre otros), que
demandan soluciones, sin perjuicio de otras acciones en materia de regeneracién y rehabilitacion
del parque residencial preexistente, de mejora de las condiciones de accesibilidad, de mejora de
la eficiencia energética, y de recualificacion urbana en general.

La ordenacion pormenorizada vigente resulta por su parte ya de las determinaciones del propio
PGOU vigente ya de los planes definitivamente aprobados en desarrollo de aquel. En la
continuidad del proceso se analizara con mayor detalle distinguiendo las parcelas de acuerdo
con su efectiva ejecucion y ajustandola a la zonificacion global.

En desarrollo del vigente PGOU se han tramitado diversos planes especiales o modificaciones
de planes especiales, cabiendo identificar en particular los referidos a los siguientes ambitos:

- Alaberga (2019, 2011 y 2010)
- Pablo Iglesias y Rosa Maria Azkue (2018 y 2012)
- Puerto de Pasaia (2018)

- Orbegozo (2016)

- Gaztafio berri (2012)

- Arramendi (2010)

- Aitzondo berri (2010)

- Gure Kabiya (2010)

- Insausti enea (2008)

- Belabaratz (2007)

- Anabitarte (2007)

- Egiburu (2007)
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- Lekuona (2007)
- Alduncin (2007)
- On bide (2007)
- Aranguren (2007)

Dichos planes se encuentran ya desarrollados o practicamente desarrollados, cabiendo
significar la singularidad del plan del area portuaria.

Ademas de los citados estan aquellos referidos a los ambitos de Gamongoa, Alizate y
Esnabide, en proceso de concrecion o de modificacion, o de Perutxene/Sagasti, a los que ya se
ha hecho anteriormente referencia.

Desde el afio 2004 se han tramitado ademas Estudios de Detalle que han precisado las
condiciones de edificacién en muy diversas parcelas.

Cabe sefialar finalmente que el PGOU vigente fue a todas luces muy expansivo, respondiendo
a la dinamica de principios de siglo, habiendo resultado afectada su ejecucién por la crisis
inicada en los anos 2007-2008, al poco de aprobarse definitiva y de entrar en vigor. Ello ha
permitido sin embargo que la presente revisiéon haya podido demorarse, al no agotarse en sus
determinaciones, si bien ello ha demandado la tramitaciéon de alguna modificacion del PGOU,
como la que se plantea en la actualidad en Gamongoa.

Tanto el PGOU del afio 2004 como las NNSS de 1991 han orientado el desarrollo y la
transformacion del municipio en los ultimos afios propiciando en la actualidad una ciudad mas
amable.

Cabria pensar que la oferta residencial del PGOU de 2004 fue excesiva, no obstante, respondia a
una coyuntura sustancialmente distinta a la actual y, también, a las determinaciones de
ordenacion territorial, incluidas aquellas que se confirmaron mas adelante en el Plan Territorial
Parcial de Donostialdea de 2016.

Es preciso también resefar que la escasa produccién media de nuevas viviendas advertida en la
ultima década en el municipio (inferior a 1 vivienda por cada 1.000 habitantes y afio) es
significativamente baja.

El nuevo PGOU habra de encontrar el equilibrio oportuno y optar por la calificaciéon y la
clasificaciéon del suelo precisa, previendo ademas las tipologias edificatorias oportunas. A este
respecto se advierte por otra parte que, si bien el sector 37 se adapté en el afio 2009 a la nueva
legislacion de de suelo y urbanismo vasca en materia de edificabilidad minima, otros desarrollos
no ejecutados hasta la fecha no se han adaptado, cuestién que, asimismo, habra de considerarse
en el contexto que nos ocupa. En cualquier caso, habra de valorarse la oportunidad de la
prevision de nuevos desarrollos residenciales de baja densidad.

Il.4.- Diagnédstico en relacion con el medio fisico

El término municipal cuenta con una significativa extension de alrededor de 32 Km? en la que el
asentamiento residencial se localiza al norte, fente a la bahia de Pasaia. El municipio cuenta sin
embargo con una muy importante extension de suelo clasificado en la actualidad como no
urbanizable, no ocupado por infraestructuras, situado al sur del segundo cinturén viario de
Donostialdea. Buena parte de este territorio se incluye en el Parque Natural de Aiako Arria,
correspondiéndose en parte con la reserva del Adarbe.

Desde el punto de vista morfoestructural pueden distinguirse dos ambientes diferentes:
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- El fondo de valle, constituido por la vega del rio Oiartzun, donde se situan las zonas
urbanas residenciales e industriales.

- El resto del territorio, donde el modelado fluvial ha originado un relieve montafioso, de
fuertes pendientes, en general ocupadas por masas forestales; en los interfluvios y en
algunas localizaciones de topografia mas favorable se instalan los prados y cultivos
atlanticos, ligados a la actividad del caserio.

La zona norte del municipio se corresponde con laderas suaves y zona de fondo de valle, que
presenta, en general, pendientes inferiores al 50%. En contraste, los desniveles existentes en
la parte sur y centro del término municipal son importantes, y se traducen en un relieve
montafioso, donde predominan las pendientes superiores al 50%, lo que afecta a su capacidad
para acoger ciertas actividades agrarias sin que se produzca un elevado riesgo de erosién. Las
pendientes mas altas, por encima del 75%, también aparecen dispersas por el sur y centro del
municipio.

La unidad litolégica dominante es la formacion de pizarras, grauvacas y conglomerados, que
ocupan la mayor parte de la zona sur y centro, y se entienden en un 46% de la superficie del
municipio. En la zona norte, con laderas de pendientes suaves y fondos de valle, predomina la
alternancia de calizas arenosas o areniscas calcareas y margas o lutitas carbonatadas,
formacién que ocupa un19% de Errenteria. Destaca entre ambas unidades litolégicas una zona
central formada por margas grises esquistosas. Si bien no se identifican en el municipio
Lugares de Interés Geologico de la CAPV, en el Catalogo del Patrimonio del PGOU de
Errenteria vigente se incluyen cuatro dolinas existentes en el entorno de San Marcos vy
Txoritokieta. Se trata de formaciones geoldgicas asentadas en suelos del dominio calizo y que
tienen su origen en los procesos erosivos ligados a la dinamica karstica. Estan asociadas a los
siguientes parajes:

- FGO01: Eguzkiborda
- FGO02: Arkiri

- FGO03: Aitzondo

- FGO04: Ondartxulo

La red hidrografica de Errenteria se divide entre la Unidad Hidroldgica del Oiartzun (UH
Oiartzun), zona norte, y la Unidad Hidrolégica del Urumea (UH Urumea), parte sur del
municipio, pertenecientes ambas a la Demarcacién Hidrografica del Cantabrico Oriental. La UH
Oiartzun abarca una superficie de 1.930,5 ha, lo que supone el 60% del territorio de Errenteria.
Dentro de la UH Oiartzun se localizan la cuenca del Oiartzun que se divide en subcuencas. Las
subcuencas de la UH Oiartzun mas representadas en el municipio son Sarobe (37,97%) vy
Oiartzun drenaje transicion (19,17%). La UH Urumea representa el 40% del territorio, con una
superficie de 1.273,5 ha en el municipio. Esta superficie se distribuye entre las cuencas de
Anarbe, Urumea y Urumea Intracomunitario. La cuenca Afarbe es la mas extensa dentro de
Errenteria, abarcando un 30,27% de su superficie.

El rio Oiartzun, el principal curso fluvial del municipio, atraviesa de este a noroeste el casco
urbano de Errenteria en un trazado de aproximadamente 2,7 km y desemboca en el limite norte
del municipio en la bahia de Pasaia. El principal afluente del Oiartzun que discurre en parte
dentro del municipio es el Sarobe. Los ftributarios de éste drenan la mayor superficie del
municipio de Errenteria y los principales son Otraiz, Baztela, Belakieta, Bordaerreka, Antxulo,
Artxurierreka, Larreaundi y Bonatxo.
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En el extremo meridional del municipio se localiza el embalse de Afarbe, que recoge las aguas
de varios arroyos que discurren por laderas de la vertiente sur de Aiako Harria, entre los cuales
se encuentran Suerrin, Lats, Martindegi, Malbazar, Arrizabal, y Mandabide, entre otros. El
desagule de la presa del Afarbe se realiza al rio Urumea, que discurre por el limite suroeste del
municipio de Errenteria.

Son muy diversas las captaciones existentes en el municipio, asi como los suelos con acuiferos
subterraneos.

En cuanto a la vegetacion, los bosques de especies autéctonas (robledales, hayedos,
marojales, etc.) y los bosques de ribera (alisedas, fresnedas y saucedas) se mantienen en el
41% de la superficie total del municipio de Errenteria. El bosque acidéfilo dominado por
Quercus robur (26%) y el hayedo aciddfilo atlantico (9%) son los dos habitats seminaturales
mejor representados en el municipio. Las distintas etapas de sustitucién del bosque autéctono -
helechal, zarzal, argomal, espinar- suponen el 2% de la superficie del municipio, mientras que
las plantaciones forestales representan el 28% de la superficie del municipio. Las plantaciones
de coniferas ocupan 541,3 ha, el 17% de la superficie municipal; la especie de conifera mas
extendida por el municipio es el pino insigne (Pinus radiata), que se corresponde con el 10%
del territorio de Errenteria. Las plantaciones de frondosas abarcan una superficie de 363,6 ha,
lo que supone el 11% del municipio. Entre la gran variedad de especies frondosas presentes en
el municipio, destacan las plantaciones de Quercus rubra con una superficie aproximada del
4%. Las plantaciones de eucaliptos (Eucaliptus sp.), tan extendidas en la vertiente cantabrica
de la Peninsula ibérica, asi como en el territorio de la CAPV, apenas suponen en la actualidad
el 0,1% de la superficie del municipio de Errenteria. Se ilustra en el plano 5.

También las actividades agroganaderas han modificado una parte importante del territorio,
sustituyendo por prados y pastos gran parte de los bosques originales. Ocupan 435,9 ha, cerca
del 14% del municipio. En los ultimos tiempos se ha advertido la disminucién de su superficie,
debida en parte al abandono de las actividades tradicionales. Por su parte, las huertas, viveros
y frutales, y los parques y jardines tan solo suponen el 0,2% y 1% del municipio
respectivamente.

Se han detectado en el municipio habitats de interés comunitario y especies de flora
amenazada, asi como la existencia de fauna de interés.

En relaciéon con la capacidad de los suelos para la actividad agraria se sefala que el Plan
Territorial Sectorial Agroforestal de la CAPV, aprobado definitivamente en octubre de 2014,
incluye 78,32 ha del término municipal en la categoria ‘Agroganadera: Alto Valor Estratégico’.
Esta superficie se distribuye en lomas y las laderas de acumulacién de escasa pendiente en el
limite con el municipio de Donostia (zona de Maleo), en torno a la infraestructura viaria AP-1
(barrios de Zamalbide y Tolare), y, especialmente en las lomas de Frantsesillaga, en el limite
con el municipio de Astigarraga, al sur del segundo cinturén viario.

Como elementos y zonas protegidas se identifican los siguientes, que, por otra parte, se ilustran
graficamente en el plano 6:

- El Parque Natural de Aiako Harria.
Cuenta con una superficie de 6.912,6 ha, de las que una cuarta parte (25,1%),

concretamente 1.736 ha., se localizan en Errenteria. El Parque se extiende, ademas de
en Errenteria, en otros cuatro municipios: Irun, Oiartzun, Hernani y Donostia.
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Este espacio se declaré Parque Natural en 1995, mediante el Decreto 241/1995 de 11
de abril, previa aprobacion del Plan de Ordenacién de Recursos Naturales, aprobado
mediante el Decreto 240/1995 de 11 de abril. Con posterioridad, en 2002 fue aprobado
el correspondiente Plan Rector de Uso Gestidn, mediante el Decreto 87/2002 de 16 de
abril.
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El Parque Natural de Aiako Harria ha sido designado Zona de Especial Conservacién
(ZEC) de la Red Natura 2000, con ligeras variaciones en relacion con la delimitacion
original del parque. Asi, la ZEC 2120016 Aiako Harria cuenta con una de 6.806,3 ha,
de las que 1.686 ha forman parte del término municipal de Errenteria (24,8%). La ZEC
ha sido designada mediante el Decreto 355/2013, de 4 de junio, por el que se designa
la Zona Especial de Conservacion Aiako harria ES2120016 y se aprueban sus medidas
de conservacion. De esta forma se adoptan las medidas de conservacion necesarias
que respondan a las exigencias ecologicas de los tipos de habitats naturales del Anexo
| 'y Il del la Directiva Habitat 92/43/CE presentes en el Parque Natural.

- Otros elementos protegidos.

El Catalogo del Patrimonio del PGOU de Errenteria vigente incluye varias areas y
elementos que por su calidad excepcional deben ser protegidos:

- Areas forestales de proteccion estricta:
o FEO1. Hayedos con ‘llex y Taxus ricos en epifitos (lllici-Fagion) del comunal de
ARarbe.
o FEO02. Robledales de roble pedunculado del comunal de Afarbe
o FEO03. Bosque mixto de Aizpitarte
o FEO4. Bosque mixto de Txoritokieta

- Areas forestales protegidas:
o FPO1. Bosquetes autéctonos de la cuenca de la regata Antxulo.

- Areas de alto interés paisajistico:
o IP01. Zonas de proteccion de cumbres del Parque Natural Aiako Harria:
Cumbre y laderas del monte Zaria
IP02. Circo de Anarbe
IPO3. Estacion megalitica de Igoin-Akola
IPO4. Cumbre y laderas del monte Urdaburu
IP05. Cumbre y laderas del monte Aldura
IP06. Cumbre y laderas del monte Aizpitarte
IPQO7. Laderas del monte San Marcos
IP08. Laderas del monte Txoritokieta

O O O O O O O

- Formaciones geoldgicas: Las dolinas ya sefaladas.

- Arboles protegidos: Diversos elementos situados en el municipio, alguno
desaparecido.

Ademas, el municipio cuenta con 1.590 ha de Montes de Utilidad Publica, regulados por la
Norma Foral 7/2006, de Montes de Gipuzkoa, y recogidos en el Catalogo de montes de Utilidad
Publica de Gipuzkoa. La mayor parte corresponde al monte Adarbe [MUP 2.067.1], que cuenta
con una superficie de 1.587,5 ha, segun la delimitacion aportada por GeoEuskadi.
Recientemente, la Diputacién Fotal de Gipuzkoa, atendiendo a la solicitud del Ayuntamiento de
Errenteria, ha declarado como monte de utilidad publica el entorno de Antxulo, terreno de 6 ha
adquirido y recuperado por el ayuntamiento y ubicado en el monte Afarbe.
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En relacion con el medio se han analizado asimismo los riesgos mas destacados observandose
que estos se corresponden con el riesgo de inundacion y los riesgos derivados del cambio
climatico, asociados también en buena medida a un eventual ascenso del nivel del mar. Habran
de considerarse ademas los asociados a la contaminacién del aire, del suelo, y de las aguas -
incluidos los acuiferos-; a la erosion; a los incendios; a los sismos; y al ruido; asi como los riesgos
tecnolégicos.

El término de Errenteria se corresponde en consecuencia con un territorio de singular interés,
integrado en el continuo urbano metropolitano, que cuenta con ambitos objeto de proteccion y
accion, sin perjuicio de que las zonas urbanas, aquellas ocupadas por infraestructuras de
transporte y otras zonas alteradas (suelo urbanizado, nudcleos rurales, vertederos, zona
pisoteada o modificada sobre la que no crece vegetacién o ésta es de caracter ruderal, etc.)
representan el 12 % del municipio.

Asi, en enero de 2013, en relacién con este territorio se realizaron conjuntamente la “Estrategia
municipal para la mejora y conservacién del patrimonio natural y la biodiversidad de Errenteria”
y el “Plan de accion de la estrategia municipal para la mejora y conservacion del patrimonio
natural y la biodiversidad de Errenteria”. El objetivo principal que marca la estrategia es detener
el declive de la biodiversidad y la degradacién de los servicios ambientales en el término
municipal de Errenteria para 2020, en cumplimiento de los objetivos de la Unién Europea.

Para ello se marcan cuatro metas con sus correspondientes lineas estratégicas que dan lugar a
113 acciones, de las que el 54,86% se consideran prioritarias, destacando las relacionadas con
la gestion de las areas naturales protegidas, incluyendo la designacion de la Zona de Reserva
de Afarbe en el Parque Natural de Aiako Arria, la conectividad ecoldgica, la mejora del estado
de conservacioén de los habitats naturales o la recuperacion de la funcionalidad ecoldgica del rio
Oiartzun. Desde entonces se ha avanzado en la linea indicada, sin perjuicio de que haya de
darse continuidad a dicha tarea para alcanzar, a mas largo plazo, dicho objetivo.

Asi, a la vista de la situacion, las lineas estratégicas que habran de guiar en esta materia la
revision del PGOU son las siguientes, con el alcance propio y especifico del planeamiento:

- Proteccion del patrimonio natural:

El nuevo PGOU debe propiciar, desde su alcance especifico, la proteccién y mejora de
la biodiversidad en el municipio de acuerdo con la ‘Estrategia municipal para la mejora
y conservacién del patrimonio natural y la biodiversidad de Errenteria’, con el objetivo
de detener el declive de la biodiversidad y la degradacion de los servicios ambientales
en el término municipal.

Uno de los objetivos a considerar al efecto en la revision del PGOU sera la
identificaciéon de una red de infraestructuras verdes en el término, que garantice la
conectividad ecoldgica entre los espacios de mayor interés naturalistico situados en la
mitad sur del término municipal con los espacios publicos situados en la trama urbana
al norte del municipio.

Asimismo, se debera tener en cuenta, como mas adelante se advierte, la mejora del rio
Oiartzun, de sus aguas, de sus margenes y de su paisaje.

- Proteccion del paisaje:

La proteccion y mejora del paisaje rural y urbano de Errenteria también debe formar
parte de los objetivos estratégicos del Plan General.
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Se habran de considerar al efecto las determinaciones del Catalogo del paisaje del
Plan Territorial Parcial del area funcional de Donostialdea-Bajo Bidasoa, en las que se
formulan objetivos de calidad paisajisticas en relaciéon con distintos usos y actividades,
y se identifican las areas de especial interés paisajistico. También se consideraran al
respecto las medidas de actuacion previstas para el espacio natural protegido Aiako
Harria referidas a las areas paisajisticas singulares, asi como las areas ya protegidas
por razén de esta materia en el Plan General de Ordenacion Urbana vigente.

- Proteccion del suelo e impulso al sector agrario:

Se han identificado en el municipio suelos de alto valor estratégico agrario que habran
de considerarse en el contexto de la Revisién del PGOU al objeto de su mantenimiento
0 de su compensacion.

Con caracter general, se valora favorablemente la puesta en valor del sector primario
en el municipio y su contribucion a la disponibilidad de procurar alimentos de
proximidad, favoreciendo para ello la aplicacién de técnicas agrarias que garanticen el
mantenimiento del potencial bioldgico y la capacidad productiva del mismo, con respeto
a los ecosistemas del entorno y en congruencia con la funcién social de la propiedad.

- Cambio climatico:

El PGOU contribuira, en la medida de su alcance, a la mitigacion (reduccion de las
fuentes de emisiones de gases GEI o incremento de la absorcién de las emisiones
mediante sumideros) y a la adaptacion al cambio climatico (ajustes en los sistemas
humanos para hacer frente al cambio climatico).

A tal efecto, cobran importancia aspectos tales como la mejora del estado de
conservacion del sistema fluvial para hacer frente a posibles episodios de
inundaciones, asi como, entre otras, las medidas que puedan apuntarse en materia de
movilidad, o en la linea de evitar o minimizar las “islas de calor’ (menor consumo de
suelo y eficiencia energética, ordenaciéon de zonas verdes arboladas, etc.) o para la
adaptacion de las redes de drenaje y saneamiento frente a un eventual ascenso del
nivel del mar.

Una cuestion adicional a tratar en relacion con el territorio municipal es la identificacion de la
delimitacién del mismo, al haberse advertido discrepancias en los limites con Donostia y Pasaia.

I1.5.- Diagnéstico en relacion con la ria del Oiartzun

El Ayuntamiento cuenta con un Plan de Accién del Paisaje en relacion con el entorno del rio
Oiartzun en el que se proponen muy diversas iniciativas, algunas ya desarrolladas o en curso.

El recorrido del Oiartzun por el municipio cuenta con una longitud de 3.440 m., sumando sus
margenes un itinerario peatonal de alrededor de 7 kildbmetros de singular interés, sin perjuicio de
las iniciativas del referido plan pendientes de desarrollo y de aquellas otras que cabria plantear,
en particular con el objeto de abrir el rio y la ciudad a la bahia de Pasaia.

El objetivo sera integrar en mayor medida si cabe el rio en la ciudad y abrir ésta al mismo,
reforzando los sistemas azul (cauces) y verde (espacios libres) del area urbana.
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En dicho entorno habran de ser de aplicacion las determinaciones del nuevo PGOU, asi como las
correspondientes de la Ley de Costas y del Plan Territorial Sectorial referido a los rios y arroyos
de la CAPV. Habran de tenerse en cuenta también las medidas a tomar para hacer frente al
cambio climatico; se sefiala al respecto que en los estudios previos realizados para la redaccién
de la revision del Plan Territorial Sectorial del litoral de la CAPV no se prevén afecciones
extraordinarias en Errenteria, sin perjuicio de que se apunta la eventual necesidad de adaptar las
redes de drenaje y saneamiento.

Por otro lado, habra de tenerse en cuenta en relaciéon con el cauce y sus margenes el riesgo de
inundacion.

Se observa en la actualidad que parte del nucleo urbano de Errenteria queda dentro de las
areas inundables para los periodos de retorno de 10, 100 y 500 afos, e incluso, una parte, en
la zona de flujo preferente.

No obstante, la situacién no es preocupante, sin perjuicio de las medidas que proceda tomar de
acuerdo con los planes sectoriales correspondientes y en respuesta al fendmeno del cambio
climatico.

Asi, segun el Plan de Gestion del Riesgo de Inundacion (PGRI) de la Demarcacion Hidrografica
del Cantabrico Oriental correspondiente al ciclo 2015-2021, aprobado mediante el Real Decreto
20/2016, de 20 de enero, el rio Oiartzun a su paso por el casco urbano de Errenteria se incluye
dentro de la ARPSI ES017-GIP-OIA-01 Oiartzun, perteneciente al grupo lll, que incluye las
ARPSIs de riesgo significativo cuya proteccion estructural debe acometerse tras solucionar los
problemas asociados a los Grupos | y Il.

Por tanto, el PGRI no incluye medidas concretas en relacion con el correspondiente ARPSI, en
la linea anteriormente indicada.

Finalmente, independientemente del planeamiento urbanistico, desde la Administracion
competente en la materia se procura la mejora de la calidad de las aguas del rio.

En el proceso de revision se tendra especialmente en cuenta cuanto resulte de la revision del
Plan Territorial Sectorial del litoral de la CAPV.

I1.6.- Diagndstico en relacion con la accesibilidad y la movilidad

Se advierte de la necesidad de redactar, independientemente del PGOU, un Plan de Movilidad
Urbana Sostenible (en adelante PMUS), de acuerdo con cuanto se dispone en la legislacion

vigente.

11.6.1.- La accesibilidad universal

El area urbana del municipio se extiende en el valle del Oiartzun, sensiblemente horizontal, pero
también en las laderas de Beraun, San Marcos y Zentolen, dando lugar a problemas de
accesibilidad universal en los asentamientos situados a mayor altura sobre el nivel del valle.

No obstante, el Ayuntamiento cuenta desde el afio 2000 con un Plan de Accesibilidad,
actualizado y ampliado posteriormente, y viene ejecutando el mismo desde entonces de tal forma
que se viene dando respuesta paulatinamente y de forma continuada a la problematica
detectada, linea de actuaciéon que debera mantenerse.
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Se trata de un conjunto de medidas que tienen por objeto tanto obras de urbanizacion de
superficie (se trata de la ejecucidon de proyectos de mejora de la red peatonal,
fundamentalmente consistentes en peatonalizaciones parciales, el ensanchamiento de aceras,
la habilitacion de orejas y pasos sobreelevados en calzada para favorecer los cruces
peatonales), como de implantacién de ascensores publicos. Errenteria cuenta con nueve
ascensores publicos que conectan la vega con las zonas altas. Se ha advertido en el proceso la
necesidad de dar continuidad a esta dinamica, planteada asimismo en los estudios socio-
urbanisticos elaborados para los barrios de Gaztafo y Galtzaraborda.

Asimismo, habran de propiciarse las medidas oportunas que favorezcan la rehabilitacion del
parque de viviendas, asi como de otros edificios al efecto de garantizar progresivamente en todos
ellos el cumplimiento de las medidas de accesibilidad universal.

11.6.2.- La movilidad no motorizada

En lo que respecta a la movilidad no motorizada, el Ayuntamiento de Errenteria ademas de
contar con el precitado Plan de Accesibilidad desde el afio 2000, elaboré en mayo de 2015 el
Plan de Movilidad Peatonal y Ciclista’ (en adelante PMPC), coordinado por su Departamento
de Medio Ambiente y en accion conjunta con los Departamentos de Trafico y de Urbanismo.

El PMPC tiene como objetivo potenciar el uso de la bicicleta como medio de transporte en el
area urbana, y también hacer mas seguros, cémodos y atractivos los desplazamientos
peatonales.

En el marco del PMPC se ha realizado el “Estudio sobre movilidad peatonal y en bicicleta en
Errenteria”, que cuenta con un diagnostico general de la situacion actual de los modos de
desplazamientos internos en el municipio de Errenteria. De acuerdo con el citado estudio, el
80,5% de la poblacion utiliza el modo peatonal como forma de desplazarse habitual dentro de
Errenteria. El uso de coche o moto y el transporte publico se sitian en segundo lugar con un
9,3% de los desplazamientos para cada modo de transporte motorizado. Apenas el 1% de la
poblacién utiliza la bicicleta principalmente para los desplazamientos dentro del municipio.

Dice el PMPC que el ir a pie es el modo de menor impacto ambiental y ademas el mayoritario.
En cuanto a la bicicleta, a nivel municipal e incluso comarcal, la presenta como la alternativa
con mayor beneficio social para las distancias que pueden resultar excesivas para recorrerlas a

pie.

El diagnéstico destaca que a pesar de la importancia de la movilidad peatonal en Errenteria
(80,5% de los desplazamientos) y del alto grado de proximidad de los espacios simbdlicos y
centrales, la superficie total de las calles peatonales en relaciéon al espacio publico total
existente resultd ser bastante inferior al espacio dedicado a la circulacion y aparcamiento de los
vehiculos motorizados, lo que deriva en un reparto desequilibrado de las secciones en muchas
calles y pone de manifiesto una deficiente conexién peatonal de algunos espacios de estancia
peatonal (parques, plazas,...).

Los principales problemas detectados para los desplazamientos peatonales son los relativos a
salubridad (contaminacion atmosférica y acustica), comodidad (obstaculos, cruces,
pendientes), seguridad vial (atropellos, velocidades excesivas de vehiculos), escasa
atractividad (mobiliario, iluminacioén, vegetacion), y rapidez (rodeos, esperas, etc.).

Sin perjuicio de las decisiones concretas que pueden abordarse directamente al respecto, se
plantea que el PGOU oriente las lineas de actuacién a plantear en la materia, recuperando en
particular espacio publico para el peatdén. Dicha linea de actuacién habra de integrar otros

1 Plan de Movilidad Peatonal y Ciclista de Errenteria. Biziker. 2015.
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objetivos como la recuperacion de plazas y espacios libres, y la orientacion de su papel en la
escena urbana.

Por otra parte, la red ciclista de Errenteria cuenta con una longitud total de 11,6 km, pero
resulta dispersa, con mas de una decena de tramos sin conectar. Sin embargo, cuenta con
buenas conexiones comarcales, ya que esta conectada con Lezo, Pasaia y Oiartzun. Parte de
esta red forma parte de la Red de Vias Ciclistas de Gipuzkoa, planificada en el PTS de Vias
Ciclistas de Gipuzkoa, concretamente parte del itinerario 1. Donostia-lrun, y parte de los
ramales 1.3 Lartzabal-Arditurri y 1.4. Gabierrota-Ugaldetxo.

El modelo de red ciclista es de tipo segregado, donde predomina la acera-bici, es decir, una via
ciclista superpuesta sobre el espacio peatonal.

Los problemas especificos identificados en la red ciclista son: problemas de coexistencia,
sefalizacion horizontal incorrecta, obstaculos en el paso, intersecciones inseguras, pendientes
excesivas, firme en mal estado, iluminacién insuficiente, y bordillo no rebajado.

Errenteria cuenta con una red de aparcamientos para bicicletas de 468 plazas repartidas en 42
puntos. El reparto de plazas por barrios es muy desigual.

El Plan de Movilidad Peatonal y Ciclista (PMPC) tiene como objetivo hacer mas seguros,
cémodos y atractivos los desplazamientos peatonales y también potenciar el uso de la bicicleta
como medio de transporte en el area urbana.

11.6.3.- El transporte publico

En relacion con el transporte publico, el area urbana de Errenteria cuenta con una buena
accesibilidad mediante transporte publico en autobus y en tren.

e La linea ferroviaria Bilbao-Donostia, gestionada por ETS, que atraviesa el centro del
casco urbano de Errenteria, cuenta con tres estaciones en el municipio (Galtzaraborda-
Errenteria, Errenteria y Fanderia-Errenteria). Cuenta con frecuencias cada 15 minutos.

e La linea Brinkola-lrun, gestionada por Renfe, que discurre por el norte del nucleo
urbano de Errenteria, cuenta con una estacién en el municipio (estacion Lezo-
Errenteria).

e En cuanto al servicio de bus, ademas de los buses urbanos, Errenteria cuenta con un
amplio servicio de autobuses interurbanos que permiten acceder a y desde Errenteria a
los distintos municipios del area funcional de Donostialdea (Irun, Hondarribia, Pasai
Donibane, Lezo, Oiartzun, Pasaia, Donostia). El servicio interurbano esta gestionado
por Lurraldebus.

En la actualidad, Euskotren impulsa el soterramiento de su red entre Aliza y Galtzaraborda,
planteandose la necesidad de que dicha propuesta no hipoteque el soterramiento del tramo
siguiente Galtzaraborda-Estacion de Gaztafo, a los efectos de eliminar el paso a nivel
actualmente existente en el medio urbano.

Asimismo, ADIF aborda la ejecucién de un tercer hilo en el corredor Donostia-Irin con el objeto
de acoger el ancho internacional.

Cabe afiadir que se encuentra en la actualidad en tramitaciéon el Estudio informativo del tramo
ferroviario Astigarraga-Lezo-Oiartzun correspondiente a la variante de mercancias de la nueva
red ferroviaria vasca que atraviesa Errenteria al sur de su area urbana. Dicho estudio contempla
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tres alternativas de tarzado en relacion con las cuales el Ayuntamiento se ha pronunciado en el
correspondiente procedimiento.
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11.6.4.- La movilidad motorizada

El parque movil actual (2017) es de 16.057 turismos, 937 furgonetas y 3.591 ciclomotores y
motocicletas. Para una poblacién de 39.905 habitantes, el indice de motorizacion resulta 2,34
hab/veh. Se trata de un valor superior a la media de Gipuzkoa (2,05) y de los municipios de su
escala, y similar a los de mayor tamano como Bilbo (2,31). Lo que significa que el valor de
motorizacién no es alto. El indice es mayor si se tiene en cuenta el numero de motos (un 18%
del total), que falsea el dato, ya que también se trata de un medio motorizado, aunque mas
sostenible.

La red viaria del municipio (ver plano 19) se estructura en red interurbana (red foral), viario
interno del area urbana y caminos rurales.

11.6.4.1.- Condiciones de accesibilidad general al municipio

El sistema general de carreteras esta formado por la autopista AP-8, la GI-636 o alternativa sin
peaje de la anterior y la GI-20 o variante de Donostia. Estas tres arterias, envuelven el
municipio a modo de variantes, de forma que permiten un rapido acceso a cualquier destino
fuera del mismo, sin afectar significativamente a la movilidad interna, puesto que no atraviesan
el nucleo urbano.

El acceso a la red general se realiza a través de las intersecciones de Txoritokieta, Sorgintxulo,
Iztieta y Lartzabal. Las intersecciones tienen un mayor impacto en el resto de los modos de
movilidad, constituyendo una barrera arquitecténica, debido a sus grandes dimensiones.

El sistema general lo completa la red de carreteras secundarias: GI-2132 que comunica
Errenteria con Astigarraga; GI-2134 con Oiartzun; y GI-2638 con Lezo.

11.6.4.2- Condiciones de movilidad interna.

La red interna se compone de calles de sentido Unico y doble, muchas de ellas con una seccién
excesiva para la circulacién motorizada en detrimento del resto de los modos.

Se consideran como parte del viario interno las carretas forales GI-3671 de Ventas de
Astigarraga a poligono Masti-Loidi, por Zamalbide y la GI-3672 al barrio de Agustinas desde el
barrio de Zamalbide.

La red interna prioritaria la constituyen las vias que enlazan el viario interior con el sistema
general por medio de las intersecciones anteriormente citadas.

Estas son:
o Jaizkibel Hiribidea: interseccion Iztieta.
o Nafarroa Etorbidea y SorgitxuloKalea: interseccién Sorgintxulo.
e San Marko Kalea: interseccion Txoritokieta.
o Nafarroa Etorbidea (este) y Jorge Oteiza: interseccion Lartzabal

Esta red se prolonga a través de Beraun Kalea, Galtzaraborda, Touring e Irumugarrieta.
En la zona Centro, cabe destacar los viales Biteri, Bidasoa, Maria Lezo y Morrongileta.

Cabe significar la problemética que resulta de la existencia de un paso a nivel con trafico
ferroviario en Gaztano.
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Los caminos rurales tienen como funcién el acceso al caserio y los equipamientos existentes
en el ambito rural, sin que constituyan vias alternativas a las descritas en los anteriores
apartados.

El municipio cuenta con un “Estudio de Trafico y Aparcamiento” redactado por la empresa
LEBER a finales del afio 2018. Segun dicho estudio, el 60% de la movilidad externa y atraida
se realiza en vehiculo privado, siendo Donostia la atractora de casi la mitad de los
desplazamientos.

El uso excesivo del coche provoca la congestidon de algunas vias céntricas, como es el caso de
la calle Biteri, utilizada por muchos vehiculos para acceder al Centro y a Galtzaraborda.
Asociada a la congestion de la calle, se produce la saturacion de la rotonda de Alaberga y en
consecuencia de todos los ramales que acceden a ella.

11.6.4.3-  Aparcamiento de vehiculos.

En cuanto al aparcamiento, el numero de turismos censados en febrero de 2021, en el conjunto
de los barrios del municipio es de 17.020 (el numero de plazas de aparcamiento se ha obtenido
del estudio de LEBER de 2018).

El balance total es un déficit de 2136 plazas. Ello supone que sdlo el 87,5% de los vehiculos
censados tiene una plaza de aparcamiento privada o publica. El resto estacionan fuera de los
espacios regulados

En la siguiente imagen se observa la situacién por barrios.
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Asimismo, en la siguiente tabla se puede ver el balance en cada barrio:

. PLAZAS EN BALANCE
BARRIO VEHICULOS SUPERFICIE GARAIJES BALANCE (PLAZAS)

ALTZATE 0 36 19 0,0% 55
IZTIETA 1235 371 337 57,3% -527
KAPUTXINOS 1383 628 207 60,4% -548
CENTRO 4006 909 2164 76,7% -933
LARTZABAL 328 134 128 79,9% -66
FANDERIA 800 377 295 84,0% -128
GALTZARABORDA 1941 1015 655 86,0% -271
GABIERROTA 521 171 287 87,9% -63
ALABERGA 473 266 181 94,5% -26
AGUSTINAS 1702 842 796 96,2% -64
ZAMALBIDE 550 0 550 100,0% 0
BERAUN 2559 1223 1371 101,4% 35
OLIBET-CASAS
NUEVAS 625 124 558 109,1% 57
PONTIKA 520 157 510 128,3% 147
GAZTANO 377 275 298 152,0% 196
TOTAL 17020 6528 8356 87,5% -2136

Los barrios con mayor déficit son:

o Centro: especialmente entre José Erbiti, Nafarroa Etorbidea y Biteri.

e Kaputxinos

e |ztieta

e (Galtzaraborda

En las encuestas realizadas por LEBER, el 35% de las sugerencias estaban relacionadas con
el estacionamiento. Se trata por lo tanto de una cuestion a la que habra de darse la oportuna
respuesta conciliando los objetivos de recuperar espacio publico para la ciudadania y de

resolver el aparcamiento de vehiculos.

En la reciente encuesta elaborada por Aztiker también la cuestion del aparcamiento se plantea
entre las primeras preocupaciones de la ciudadania, si bien ello es mas patente entre las
personas de mayor edad y menos patente entre los jovenes.

No existen por otra parte aparcamientos disuasorios.
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I.7.- Diagnéstico en relacion con la vivienda

El municipio cuenta con un total de 17.565 viviendas (2019) con una ocupacién media de 2,39
habitantes por vivienda ocupada. En un 60% de las viviendas ocupadas residen tan sélo una o
dos personas. La vivienda vacia, en la que se incluyen el caserio disperso que se encuentra en
esta situacion, asi como unidades ocupadas por usos distintos del de vivienda, se sitia en el

5,63%?2, como resultado de un proceso en el que se ha reducido dicha cuantia sustancialmente.

La situacion de partida se ilustra en el siguiente cuadro:

ERRENTERIA 2003 (31 de diciembre) 2018 (31 de diciembre)
Poblacién 38.134 39.604
N° de viviendas totales 16.160 17.542
N° de viviendas ocupadas 14.568 16.553
N° de viviendas vacias 1.576 989
Tamarfo Medio Familiar u Hogar 2,62 2,39

Iturria. Gipuzkoako Foru Aldundia. Biztanle Udal Errolda. Elaboracién propia
Fuente. Diputacién Foral de Gipuzkoa. Padrén Municipal de Habitantes. Elaboracion propia.

Cabe esperar en el horizonte del nuevo PGOU que el indice del tamafio medio familiar u hogar
siga evolucionando a la baja, si bien en menor medida que en los afios precedentes.

Segun la informacién facilitada por el Ayuntamiento, teniendo en cuenta las licencias de
primera utilizacion otorgadas en los ultimos quince afios (2004-2018), el incremento del nimero
de viviendas ha sido de alrededor de 1.570 (dos viviendas mas si se afiaden las existentes
hasta octubre de 2019), equivalente a cerca de un 10% de la oferta preexistente, que supone
un ratio medio inferior a 3 viviendas por cada 1.000 habitantes y afio, oferta que cabe calificar
como muy reducida.

Por otra parte, en el siguiente cuadro se identifican las edificaciones objeto de licencia de
primera utilizacion en los ultimos afios, cabiendo observar, agrupandolas por cuatrienios, la
siguiente dinamica:

Periodo
2012-2015

2004-2007 2008-2011 2016-2019+

Numero de viviendas 889 511 110 62
(Hasta el 24 octubre 2019)

lturria. Errenteriako Udala. Geuk egina.
Fuente. Ayuntamiento de Errenteria. Elaboracién propia.

Cabe observar que el ratio medio de nuevas viviendas construidas por cada 1.000 habitantes y
afio es muy variable en los cuatro periodos considerados. Se observa asi que en el periodo
2004-2007 el ratio era de cerca de 6, mientras que en los dos ultimos cuatrienios es inferior a 3.

2 El valor equivalente para Gipuzkoa es de 13,7%.
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Cabe advertir que se considera que un ratio razonable podria situarse en torno a la produccién
de 5 viviendas por cada 1.000 habitantes y afio, lo que significaria que puede existir una
demanda latente a la que no se ha dado respuesta, fundamentalmente en los ultimos 8 afos,
situacién propiciada por la crisis econdmica inicada en los afios 2007 y 2008.

Como ya se ha apuntado, la puesta en el mercado de los desarrollos de Esnabide y Altzate
permitira advertir cuanto de hecho efectivamente pueda confirmarse al respecto, entendiéndose
que puede ser un indicador a tener en cuenta en la toma de decisiones.

Independientemente de la oferta de nuevas viviendas desde la Administracion se han
promovido iniciativas singulares tales como las viviendas comunitarias para jovenes de
Galtzaraborda y los alojamientos dotacionales de Arramendi, dando paso a la consideracién de
nuevas modalidades de viviendas y alojamientos.

La oferta residencial a proponer en la revision del PGOU respondera a la situacion coyuntural
apuntada y tendra en cuenta los criterios y objetivos que se formulen en respuesta a cuanto se ha
sefalado en los epigrafes 11.2 y 11.3.

Habréa de considerar también el limite que establecen al efecto las DOT que limita la nueva oferta
residencial a un maximo de 1.922 unidades para un horizonte temporal de 8 afios, sin incluir en
dicha cuantia los desarrollos objeto de intervenciones de regeneracion y renovacion urbanas.

Como ya se ha senalado en el epigrafe 1.3, la oferta residencial sin ejecutar que propicia el
vigente PGOU asciende a un total de alrededor de 1.600 viviendas.

En el contexto de la revisién del PGOU se concretara la cuantia de la nueva oferta asi como de
las diferentes tipolgias de viviendas y alojamientos a prever. Se reitera aqui que en la actualidad
la oferta de viviendas de proteccidon publica prevista por el vigente PGOU y no ejecutada
asciende a cerca de 1.000 viviendas.

Por otra parte, la situacién advertida en el parque residencial preexistente plantea la oportunidad
de identificar areas objeto de su rehabilitacion y regeneracion, y de proponer medidas a los
efectos de favorecer las intervenciones edificatorias oportunas.

Asimismo, en el contexto de la revision del PGOU cabra considerar nuevas propuestas de
gestion del parque de vivienda para responder a las necesidades de la poblacion en su itinerario
vital, sin perjuicio de que el desarrollo de muy diversos aspectos trascendera del alcance propio
del planeamiento.

11.8.- Diagnéstico en relaciéon con los espacios libres y los equipamientos

El proceso de recualificacion urbana del municipio, llevado a cabo en los tres ultimos lustros por
iniciativa del Ayuntamiento, es susceptible de continuidad con el objeto de dotar al municipio de
mejores condiciones ambientales y urbanos y, en particular, de un sistema de espacios libres en
red que alcance a todos los barrios, incluso conectado con los espacios rurales objeto de
proteccion y con aquellos orientados con el esparcimiento.

Asi, el rio Oiartzun debe ser el protagonista del medio urbano, debiendo significarse los paseos
continuos en ambas margenes del mismo, desde Aranguren, al este, hasta la bahia de Pasaia, al
oeste: un itinerario de alrededor de 7 kilometros de extension en Errenteria.
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En la actualidad el area urbana del municipio ya cuenta de hecho con muy numerosas plazas,
distribuidas en los distintos barrios, sin perjuicio de la tarea de abordar la continuidad de su
mejora. Y el municipio cuenta también con parques con identidad propia y significativas
dimensiones.

El municipio cuenta también, en el medio rural, con el &rea de esparcimiento de Listorreta y con
el parque de Lau Haizeta en el que son protagonistas suelos publicos tales como los fuertes y
entornos de San Marcos y Txoritokieta.

No se advierten déficits singulares en esta materia, sin perjuicio de la necesidad de la
sistematizacién oportuna, de la mejora de la dotacién de cada barrio y de las propuestas que se
formulen, entre las que cabe adelantar las actuaciones en estudio en Altzate y Gamongoa.

En ejecucién del planeamiento se plantea la necesidad de propiciar la ordenacion de espacios
libres acogedores, de encuentro entre diferentes, inclusivos, donde se eviten los puntos negros
y se dé respuesta a la diversidad de usos y costumbres.

En este contexto, el Plan habrd de garantizar ademas el cumplimiento de los estandares de
espacios libres de aplicacion tanto a nivel general como a nivel local tejiéndose la
infraestructura verde del municipio a la que se incorporaran los itinerarios peatonales y, en
particular, las margenes del rio Oiartzun.

El municipio cuenta ademas con importantes dotaciones en materia de equipamiento que se
ilustran en el plano correspondiente de este documento. Se propone su consolidacion.

Se cuenta con una adecuada dotacidon de equipamientos sin perjuicio de la oportunidad de
mejorar su funcionamiento y servicio y de completar la dotacién con la puesta en uso de
algunos elementos en desuso y con la mejora de determinadas dotaciones. En particular se
encuentra en proceso de culminacién y puesta en servicio el centro cultural de Lekuona y se
plantean otras diversas iniciativas. Se plantea también la oportunidad de prever alojamientos
dotacionales u otras modalidades de alojamiento.

Asi, el Plan General debera dar la respuesta urbanistica adecuada a los ejes propuestos en el
Plan Estratégico Cultural del municipio y en el objetivo de promover el patrimonio y los servicios
culturales. Debera contemplarse en este contexto el reto de que Errenteria sea una ciudad que
promueve la cultura y el aprendizaje.

Para dar respuesta a todo ello, ademas de los edificios o contenedores en uso, el Ayuntamiento
cuenta con diversos otros locales y parcelas que pueden acoger eventuales nuevas dotaciones
necesarias, sin perjuicio de la obtencién de otras parcelas en ejecucion de los desarrollos que
prevea el PGOU.

En la continuacién del proceso se profundizara a la escala de cada barrio en las necesidades
precisas, aprovechando las oportunidades que puedan surgir o plantearse y procurando el
logro de las maximas sinergias posibles.

Se plantea en particular la oportunidad de avanzar en la concrecion de las necesidades que
puedan resultar en materia de equipamientos deportivos y docentes.

Se advierte de las oportunidades que pueden plantearse como consecuencia de los nuevos
desarrollos a prever o incluso ya en curso (Esnabide, Altzate y Gamongoa) o, incluso, en
localizaciones tales como Arramendi y otras.

En el plano 18 se identifican los espacios libres y los equipamientos existentes.
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11.9.- Diagnéstico en relaciéon con las infraestructuras de servicios

Se hace en este contexto una aproximacién al diagnéstico de la situacion de las
infraestructuras de servicios preexistentes, a la vez que se aportan los planos
correspondientes.

11.9.1.- Abastecimiento de agua

El agua potable, distribuida en el area urbana de Errenteria a través de la red municipal, se
alimenta desde la red de alta proveniente de la presa de Afarbe, tras ser potabilizada en la
ETAP Petritegi (Astigarraga). El abastecimiento es competencia de AGASA vy de la distribucién
se encarga el Ayuntamiento.

Desde la ETAP se abastece al municipio por medio de los denominados ramal 2 y 4. El agua
llega a los depésitos GAMONGOA y ARANGUREN por el ramal 2. El primero esta situado en el
barrio de Beraun al otro lado de la autovia, a la cota 67. El depésito ARANGUREN esta situado
a la cota 65, entre el poligono industrial Talaia y la AP-8.

Desde el ramal 4, pasando por el depésito de PUTZUETA (Donostia) situado a la cota 136, se
abastece el depdsito ABRIN que se encuentra a la cota 120.

Los ramales 2 y 4 estan conectados de forma reversible, de modo que si fallara alguno de los
dos se pueda garantizar el suministro. La conexion se hace mediante la estacién de bombeo
EBAP MALEOQ desde el 2 al 4 y por medio de una valvula reductora de presion del 4 al 2.

El depdsito de SABARA se abastece mediante unas bombas desde el depésito de ABRIN. El
deposito de SAN MARKO se abastece del depdsito de SABARA mediante unas bombas.

El suministro se reparte en cinco zonas y a cada zona le corresponde un depdsito:

e ABRIN (9587 m®): Masti-Loidi, Txirrita-Maleo, Beraun, Galtzaraborda y Capuchinos.
También bombea a Sabara. El consumo diario es de 2.863 m?® por lo que tiene una
autonomia de 80h.

e GAMONGOA (6388 m?®): Pontika, Alaberga e Iztieta. El consumo diario es de 1.872 m?
por lo que tiene una autonomia de 81h.

e ARANGUREN (6388 m®): Lartzabal, Fanderia, Gabierrota, Gaztafio, Centro y Olibet. El
consumo diario es de 2.871 m® por lo que tiene una autonomia de 54h.

e SABARA (1287 m®): Tolare Berri y Zentolen. El consumo diario es de 498 m*por lo que
tiene una autonomia de 62h.

e SAN MARKOS (70 m®): zona rural: El consumo diario es de 42 m? por lo que tiene una
autonomia de 40h.

El consumo total del municipio es de 8.146 m®/dia de lo que resulta un consumo de 203
I/hab/dia. En este valor esta incluido el consumo domeéstico e industrial.

Las conducciones de alta provenientes de Petritegi son de hormigén con camisa de chapa,
salvo las modificaciones que son de fundicién. La que suministra a GAMONGOA es de 500 mm
y la que llega a ARANGUREN de 600 mm.
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La red de distribucion es de fundicion ductil, polietileno de alta densidad o hierro galvanizado y
fibrocemento. Hay gran cantidad de conducciones de fibrocemento, muchas de ellas en mal
estado, lo que provoca averias frecuentes. Por ello, el departamento de mantenimiento encargé
en 2018 un estudio con el fin de hacer un inventario y valorar los tramos a reponer. En el
estudio se recoge un total de seis kildmetros

11.9.2.- Saneamiento

El esquema basico de la red de saneamiento de Errenteria esta formado por los siguientes
elementos:

- Regatas cubiertas que atraviesan el nucleo urbano. Las mas importantes son Pekin,
Gaztafio y Alaberga. Recogen algun vertido de aguas residuales.

- Interceptores generales alojados en ambas margenes del rio Oiartzun. Recogen los
vertidos de la cuenca urbana y los conducen a la estacion de bombeo (EBAR) Errenteria
situada en la margen izquierda, a la altura de la desembocadura del rio en la Bahia de
Pasaia. Son competencia de AGASA.

El interceptor de la margen izquierda se une justo antes de la EBAR de Larzabal, con el
que viene desde la EBAR de Lezo, siguiendo el curso de la regata Barkaiztegi y Lintzirin
después. A partir de aqui continua paralelo al Oiartzun salvo un tramo que se desvia por
el casco urbano a lo largo de Biteri kalea, para volver a la altura de la EBAR de Iztieta.
Recientemente se ha ejecutado la reposicién del tramo que une la EBAR de Iztieta y
Errenteria.

Desde la estacién de bombeo se conducen al anillo interceptor de Pasaia para terminar
en la EDAR de Loiola.

El interceptor de la margen derecha recoge el saneamiento desde Gabierrota.

Citar también el emisario de Papresa: un conducto fabricado en poliéster, de 450 mm de
diametro, que vierte las aguas residuales de la fabrica al colector de la margen derecha
justo antes de cruzar el rio hacia la EBAR.

- Ramales secundarios. Los unitarios se incorporan a los interceptores en varios puntos.
Los de pluviales se vierten a las regatas o al Oiartzun.

A la red general descrita se incorporan los colectores alojados a lo largo de la red viaria del
municipio. Muchas de las incorporaciones al interceptor son unitarias en mayor o menor
medida. Los principales aportes de pluviales van a la red de fecales. El control de los caudales
aportados a los interceptores y a través de estos a la EDAR de Loiola, se lleva a cabo por
medio de los aliviaderos de tormentas, que vierten a los cauces del rio Oiartzun los caudales
que excedan el valor de dilucién fijado.

Las dos principales actuaciones que se van a realizar en los préximos afos referentes al
saneamiento son:

- Modificacion del CUMDRO (Colector Urbano de la Margen Derecha del Rio Oiartzun)

El tramo del colector de margen derecha del rio Oiartzun entre la plazoleta existente
junto a Avenida Ugarritza (a la altura de la Haur Eskola Koldo Mitxelena), en el barrio
Olibet y el limite con el Puerto de Pasaia frente a la EBAR Errenteria, fue ejecutado
junto con el encauzamiento de dicho rio y discurre por el pie de la escollera, dentro de
la zona de Dominio Publico Maritimo Terrestre.
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Dentro de la Autorizacion de las obras del proyecto del colector del Paseo Iztieta en la
margen izquierda de la ria de Oiartzun (otorgada en agosto de 2017), el Servicio
Provincial de Costas de Gipuzkoa exigié a Aguas de Adarbe S.A (AGASA), un estudio
de alternativas de trazado al colector de margen derecha

de la ria.

Se ha realizado el citado estudio de alternativas, con el fin de definir otro trazado para
este colector, eliminando el tramo que se encuentra en la zona de Dominio Publico
Maritimo Terrestre.

Entre las alternativas planteadas, la mas ventajosa es la realizacion de un nuevo
colector en hinca, ya que discurre a gran profundidad y no es viable la realizacién de
zanjas a cielo abierto.

Esta solucién de hinca es compatible con el ambito Altzate, que se encuentra en estos
momentos en fase de planeamiento.

En estos momentos solo existe el estudio de alternativas, estando pendiente de
redaccion el Proyecto de Ejecucion, que sera gestionado por AGASA.

- Obras de renovacion del colector de Papresa

Actualmente la empresa Papresa conduce parte de las aguas residuales de proceso
por un colector de poliester reforzado, hasta la estaciéon de bombeo de aguas
residuales (EBAP) de Iztieta.

Realmente las aguas de proceso de una industria no deberian conducirse a una
estacion de depuracién de aguas residuales urbanas, por lo que se esta realizando un
proyecto que engloba una depuradora en las propias instalaciones de Papresa y la
realizacion de un emisario submarino que conduzca las aguas depuradas al mar.

Como parte de las obras de renovacion del colector, esta previsto el analisis de los
tramos existentes del colector, para verificar si son validos o deben ser reforzados.

No obstante, no se descarta en la actualidad alguna otra posible solucién. La solucion
que finalmente se adopte demandara o no la oportuna calificacion de suelo al efecto de
hacerla viable y propiciara o no la ampliacién del ancho del paseo peatonal de la
margen derecha del rio Oiartzun frente a la empresa

Finalmente, indicar que, en el ambito Altzate, esta prevista la modificacion de cotas de
un tramo del actual encauzamiento del rio, con el fin de generar una zona de playa
fluvial y acceso al rio para la realizacién de deportes acuaticos. Esta modificacion de
las cotas afecta directamente a la actual conduccién de Papresa, en un tramo en el que
inicialmente no estaba previsto actuar. Esta afeccion obligara a realizar un desvio del
colector, en un tramo de unos 200 metros de longitud, y estara englobado dentro de las
obras de urbanizacion del ambito.

No se identifican otros problemas singulares sin perjuicio de la oportunidad de adaptar en su
caso las redes de drenaje y saneamiento a un eventual aumento del nivel del mar.
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11.9.3.- Residuos

La recogida de residuos en el municipio de Errenteria esta gestionada por la Mancomunidad de
San Marcos, en la que se integran 10 municipios de la comarca de Donostialdea.

La mancomunidad cuenta con infraestructuras como la planta de envases (seleccion vy
tratamiento), planta de transferencia (reduce el volumen de residuos mediante sistema de
compactado), Merkabugati (reciclado), Aizmendi (vertedero de residuos inertes y no peligrosos)
y Garbigunes.

La planta de transferencia se localiza en el extremo noroeste del municipio de Errenteria, en el
entorno de San Marcos.

El Ayuntamiento de Errenteria puso en marcha a finales de 2017 un nuevo sistema de recogida
selectiva de residuos urbanos. Los datos iniciales sefialan que en el periodo 2014-2018 el
porcentaje de residuos reciclados ha pasado del 30% al 60%. Desde 2019 también ha puesto
en marcha un servicio de recogida selectiva de residuos peligrosos y téxicos del hogar.

Segun la informacion disponible en la mancomunidad de San Marcos, la generacion de
residuos urbanos por habitante y afio en el municipio de Errenteria fue de 369,9 kg./hab./afio
(afo 2019), de las que 223,4 kg/hab/afio corresponden a recogidas selectivas (209 kg en
ambito urbano y 14,7 en ambito industrial), y el total de rechazo asciende a 144,9 kg/hab/afo.

[1.9.4.- Energia
11.9.4.1 Consumo energético

El diagnéstico del Plan de Energia de Oarsoaldea®, elaborado en 2016, recoge los siguientes
datos en relacion con el consumo energético de la comarca y de Errenteria:

Consumo de energia (TEP). 2014

Errenteria Oarsoaldea
Electricidad 25.253,12 37.224,39
Gas natural 38.783,38 43.073,35
Total 64.036,50 80.297,74

Fuente. Plan de Energia de Oarsoaldea, obtenido a su vez de Iberdrola / EDP / IDAE

Segun Udalmap, en el afio 2018 el consumo eléctrico anual en el municipio de Errenteria se
estima en 8.721,23 Kwh./habitante. El consumo eléctrico anual no industrial es de 2.141,58
Kwh./habitante y el del sector industrial 6.580,63 Kwh./habitante.

El Ayuntamiento de Errenteria dispone de un observatorio de energia, que permite visualizar
datos de consumo energético y emisiones de gases de efecto invernadero (GEIl) de los
principales edificios y equipamientos publicos del consistorio, asi como el gasto de la factura
energética municipal y su evolucién. El portal energético se alimenta de los datos que le
proporciona el Sistema de Informacion Energética (SIE), software implantado en 2016.

3 Plan de Energia de Oarsoaldea. Ondoan. 2016.
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Los principales datos extraidos del citado portal son los siguientes:

- Los edificios municipales consumen 8.515.148 kWh/afio, es decir 212,13
kWh/afo/habitante, lo que supone un coste de 24 € al afio por habitante.

- Los equipamientos municipales consumen el 76% del total, mientras que el alumbrado
publico consume el 24%.

- Este consumo supone 622,06 tn de CO, emitidas.

- La evolucion es positiva, ya que en el afio base 2016 de inicio de las mediciones el
consumo ascendio 11.252.696 kWh/afno.

- Durante este periodo se ha producido una reduccién del 25% del consumo en los
equipamientos, y se ha reducido un 21% el consumo por alumbrado.

- Los equipamientos que mas consumo tienen son el polideportivo de Galtzaraborda y
Niessen.

Entre otras actuaciones el ayuntamiento ha llevado a cabo entre 2016 y 2017 el montaje de un
sistema de iluminacion inteligente en el alumbrado publico del casco histérico y los barrios de
Alaberga Goikoa, Kaputxinoak y Agustinak. Mediante este sistema se ha logrado una reduccién
de un 73% del consumo.

11.9.4.2 Produccién energética

La capacidad de produccién energética es bastante reducida, al igual que en el conjunto de
Oarsoaldea y de Gipuzkoa.

Produccion energética (TEP). 2014

Tipo Errenteria Oarsoaldea
Energia no renovable 0,00 0,00
Energia solar térmica 0,383 43,25
Biomasa 5,04 45,34
Geotermia 0,00 7,94
Energia solar fotovoltaica 22,01 32,36
Edlica 0,04 0,04
Mini-edlica 0,00 0,04
Mini-hidraulica 490,00 490,00
Biogas 170,00 170,00 &
Total 687,92 788,95

* Datos tedricos de la central hidraulica de Afiarbe, en base a datos publicados por DFG (2006)
y EVE (2001)

** Datos facilitados por la mancomunidad de San Marcos

Fuente: Plan de Energia de Oarsoaldea

Actualmente el total de produccion de energia de Oarsoaldea se basa en la produccion de
energias renovables, desde la clausura de la central térmica de Pasaia en 2012.

La tasa de abastecimiento de Errenteria, segun los resultados del diagnéstico citado, no
alcanzaba mas que a abastecer el 1,07% de la energia consumida, siendo, en cualquier caso,
el municipio de Oarsoaldea con una mayor tasa de autoabastecimiento.

En relacion con la instalacion de energias renovables en el municipio el informe de seguimiento
elaborado en 2018 del Plan de Accién de Energia Sostenible de Errenteria (2014), recoge las
siguientes actuaciones:
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Instalacion de placas fotovoltaicas en los siguientes edificios:
o Terraza de mantenimiento urbano: 45 kW

Beraun: 5 kW

Cristébal Gamén: 5 kW

Ikastola Langaitz: 5 kW

Piscinas Capuchinos: 10 kW

Polideportivo Galtzaraborda: 10 kW

O O O O O

Instalacion de placas fotovoltaicas en equipos OTA:
o 54 maquinas OTA

Instalacion de placas solares térmicas:
o Policia local (2012)
o Niessen (2014)
o Piscinas de Capuchinos (2015)
o Lekuona

Instalacién de caldera de biomasa:
o Euskaltegi

Sustitucién de vehiculos por vehiculos eléctricos/hibridos:
o Bicicletas eléctricas (2)
o Coches eléctricos (4)
o Coches hibridos (1)

Promocion de utilizacion de biocombustibles en la flota municipal:
o Microbuses (3)
o Autobuses (2)

11.9.4.3 Red eléctrica

Las lineas e instalaciones eléctricas existentes en el T.M. de Errenteria se identifican con la
siguiente relacion:

Estacion transformadora ST OIARTZUN, por la que pasa la linea de alta (132 KV).
Desde esta estacién se reparte a las subestaciones transformadoras y de reparto (STR)
con una tension de 30 KV.

STR PEKIN: la unica STR que se encuentra dentro del municipio. Situada en Pontika,
junto a Beraun Auzoa. La subestacion se alimenta desde la ST OYARZUN por una linea
soterrada que partiendo de la rotonda de Lartzabal pasa a través de Arramendi hasta la
misma.

Centros de transformacién (CT) repartidos en todo el municipio. Alimentan en baja
tension a las viviendas.

Lineas aéreas y soterradas de 30 y 13 Kv.
Lineas de distribucién de baja tensidn soterradas y aéreas.

Centros de transformacion y lineas de distribucion en la zona rural.
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11.9.4.3.1 Lineas de alta y media tension.

Las lineas de 30 y 13 Kv atraviesan el casco urbano en canalizacidon subterranea, pasando a
trazado aéreo en los bordes del area urbana.

Las lineas de 30 KV abastecen y unen las subestaciones STR. Las lineas de 13,2 KV
abastecen y unen los centros de transformacion (CT) repartidos en la trama urbana.

Hay abonados, normalmente fabricas, que son alimentadas directamente en 30 KV a partir de
derivaciones desde las lineas de enlace entre STR.

El municipio cuenta ademas con la red de alumbrado publico y con el sistema de
semaforizacion.

1.94.3.2 Centros de transformacion.

Los centros de transformacion son subterraneos, alojados en edificios o semienterrados y su
emplazamiento viene fijado por la distribucidon de la demanda de energia y por la longitud de las
lineas de distribucion.

El municipio cuenta con al menos un centro por barrio, que suele tomar el nombre de la calle o

barrio en el que se situa. La relacion de centros, esta reflejada en el plano de energia eléctrica.
Se han diferenciado los centros publicos y privados.

11.9.4.3.3 Lineas de distribucion de baja tension.

La mayor parte de la red de distribucién de BT es subterranea, excepto en determinadas zonas
en las que se mantienen las lineas aéreas.

La distribucién en cada edificio esta en general grapada a la fachada y algunos cruces de

calzada estan resueltos con linea aérea. No obstante, puede considerarse que la red urbana
esta soterrada.

11.9.4.34 Lineas y CT en zona rural.

Las lineas de AT, MT y BT en zona rural son en todos los casos aéreas y los centros de
transformacion son de tipo intemperie, instalados sobre pértico.

11.9.5.- Red de telefonia y telecomunicaciones

En materia de redes de telecomunicaciones se cuenta con dos operadores que que disponen de
redes en el municipio que cuentan con redes predominantemente soterradas con arquetas
independientes.

11.9.5.1 Red de CTNE

Telefonica fue el primer operador de telecomunicaciones que se implantd y su red se extiende
por todo el municipio de Errenteria. En las calles reurbanizadas durante los ultimos afios y los
nuevos desarrollos, la red es subterranea, pero dado que es el operador mas antiguo, existen
hoy en dia muchos tramos que todavia discurren aéreos o en fachada.

En el plano se han representado las canalizaciones subterraneas.
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La linea troncal Donostia — Baiona discurre por la N-I (ahora GI-636), pasando por el tunel de
Capuchinos.

Las canalizaciones son subterraneas con camaras tipo CTNE vy registros, desde los que se
acometen las lineas a los edificios. Los cruces entre edificios son aéreos y la distribucién por
fachada, excepto en los de reciente construccion, en los que los cruces estan soterrados y la
distribucion se realiza en el interior de los edificios.

11.9.5.2 Red de Euskaltel

La red general atraviesa el municipio siguiendo las vias del tren. La red de distribucion esta
implantada en casi todo el nucleo urbano, excepto Gaztafio, parte de Olibet y parte de
Agustinas. Su trazado coincide en gran parte con la canalizacién de gas.

La red es subterranea con registros de los que se derivan las acometidas a los edificios. La
distribucién a las viviendas se realiza a través de las fachadas y en casos por el interior de los
edificios, en particular los de construccion reciente.

11.9.5.3 Antenas

En los planos adjuntos se han representado las principales antenas de telefonia movil,
radiotelevision, etc.

V.9.6.- Gas

La red de distribuciéon de gas esta instalada en toda la zona urbana de Errenteria. El gasoducto
llega a la Estacion de Regulacién y Medicion (ERM) ubicado al suroeste del municipio y desde
aqui continua en conducto de acero siguiendo la GI-20.

Dos ramales, ambos de acero (16 bar), cruzan la autovia y entran en el nacleo urbano.

El primero se dirige a la ERM RENTERIA situada en Pontika, donde se reduce la presion a 4
bar para su distribucion. Desde la estacion se ramifica en conductos cuyo diametro va
disminuyendo a medida que se reparte en los puntos de suministro.

El otro ramal en alta se dirige a Papresa atravesando Arramendi.

También hay una canalizacion de acero en alta que discurre por Beraun y cruza la GI-20 por el
viaducto (San MarkoBidea) proximo al enlace con la GI-636.

Las canalizaciones de distribucion en baja son subterraneas de PEAD para gas, de 110, 90 y
63 mm y las acometidas a las viviendas, del mismo material y 32 mm de didmetro.

V.9.7 .- Otras redes de servicios
El Ayuntamiento cuenta ademas con sendas redes adicionales:
- Alumbrado publico.

- Semaforizacion.
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1.10.- Diagnéstico en relaciéon con las diversas perspectivas transversales a considerar

El objeto del urbanismo, del planeamiento y del PGOU que nos ocupa no es otro que integrar
todas las perspectivas transversales precisas en el proyecto municipal para los proximos quince
afos. Ello se confirma asimismo en las determinaciones de las DOT aprobadas definitivamente
en 2019.

Asi, en primer lugar, analizado el alcance de cuanto se plantea para Errenteria desde la
ordenacion territorial vigente, se ha advertido que las determinaciones de las DOT, del PTP de
Donostialdea y de los PTSs vigentes responden fundamentalmente a las necesidades advertidas
para el municipio, de forma que cabra proponer el nuevo Plan General de acuerdo con el marco
general de aplicacién, a la vez que habra que demandar que se cumplan las propuestas que se
formulan a nivel supramunicipal por las entidades en cada caso competentes en las distintas
materias: carreteras, ferrocarriles (NRFPV y Euskotren), puerto de Pasaia, vias ciclistas,
agricultura, medio ambiente, aguas, medidas en materia de compatibilizacion, proteccion
especial, etc..

El analisis de la evolucion de la poblacién en el municipio, sin perjuicio de que pueda
completarse a lo largo del proceso en funcién de las necesidades que se adviertan para la toma
de decisiones, nos sitla ante una tendencia demografica creciente continuada cuya
conveniencia habra de considerarse, a la vez que deberan tomarse las medidas oportunas en
funcién de los objetivos que se concreten ante la incertidumbre que se advierte ante el porvenir,
un porvenir que en buena medida estara condicionado por las decisiones que se adopten y por
la capacidad municipal de liderar los proyectos correspondientes.

En este contexto, habran de incorporarse y coordinarse, entre otras, las politicas de integracion
social, aquellas relacionadas con la normalizacién del uso institucional y administrativo de las
lenguas oficiales en el municipio, y, en particular, la igualdad, la perspectiva de género y la
atencion a los jovenes, a los mayores y a colectivos desfavorecidos, teniendo en cuenta la
situacién advertida en el municipio. Se trata de hacer un plan inclusivo, para todas las
personas.

En materia de género se plantea ademas que los nuevos desarrollos, asi como las soluciones
concretas que se formulen en adelante en materia de regeneracidon urbana incorporen esta
mirada propiciando en particular la eliminacion de puntos negros. Son numerosos los
pasadizos, porches, retranqueos de portales y otras soluciones arquitecténicas, advertidos en
diversos trabajos realizados para los que habran de encontrarse las soluciones mas
adecuadas, muchas de ellas independientemente del nuevo PGOU. Preocupado por esta
cuestion, el Ayuntamiento ha realizado en esta fase preliminar del proceso un curso de
empoderamiento de las mujeres en materia de planeamiento, asi como un curso de formacion
dirigido a los profesionales que han de tomar parte en la revision del PGOU. Todo ello debera
abundar en la incorporacion efectiva de esta mirada en la tarea que nos ocupa.

En materia de asistencia a jovenes, a mayores y a colectivos desfavorecidos se advierte la
oportunidad de prever nuevas soluciones tipoldgicas de viviendas y alojamientos, o de
implementar alojamientos dotacionales que den respuesta a la demanda que puede darse en el
horizonte temporal del PGOU, asi como de ordenar desde esa perspectiva especifica también
el espacio publico, procurando la cohesién social, en una ciudad amable e inclusiva. Asimismo,
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habran de propiciarse medidas que generen empleo, procurarando su localizacién en el
continuo urbano.
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En materia de salud se han observado las posibilidades que el area urbana del municipio
ofrece, por su tamafio y caracteristicas, entendiéndose que cabe adoptar medidas que limiten
el uso de los medios motorizados privados en el area urbana, reduciendo con ello la
contaminacion del aire y minimizando el ruido, e implantar paralelamente soluciones que
garanticen las condiciones de accesibilidad universal en la linea que el Ayuntamiento ya viene
trabajando en desarrollo del Plan municipal de Accesibilidad.

En materia de patrimonio cultural (arquitectdnico, arqueoldgico...) y natural el PGOU
incorporara el correspondiente Catalogo, partiendo al efecto de cuanto se contiene en el
Catélogo municipal actual y la informaciéon aprtada al respecto por la Diputacién Foral de
Gipuzkoa y el Gobierno Vasco.

Corresponde al urbanismo y al nuevo PGOU integrar todas estas miradas, si bien en la medida
que las propuestas se correspondan con el alcance del plan municipal, remitiendo a otros
planes de desarrollo o a los correspondientes proyectos aquellas medidas propias de otra
escala y alcance (ver plano 20).

Para ello, de acuerdo con la legislacion vigente, habra de tenerse en cuento el principio de
sostenibilidad y formularse el correspondiente plan incorporando a la ciudadania al proceso.

Asi, a tal efecto, el Ayuntamiento, ademas de dar los pasos ya sefialados, ha aprobado el
correspondiente Programa de Participacion Ciudadana, al que nos remitimos, que concreta
como se prevé abordar el debate del plan.

Asi mismo, en esta fase preliminar, el Ayuntamiento ha organizado comisiones técnico-politicas
que han contribuido a la formulacién del presente diagnéstico.

Concretamente, estas comisiones han tenido por objeto los siguientes aspectos:

- La cohesion social, los cuidados y la vivienda.

- Lasaludy el deporte.

- Laculturay el euskera.

- El desarrollo econémico.

- La movilidad y la accesibilidad.

- El cambio climatico y los riesgos ambientales, y el metabolismo urbano.

Andlogamente, se tendran en cuenta todas las perspectivas que cuenten con implicaciones
territoriales y, en particular, la posible incidencia del PGOU en la situacion del euskera en el
municipio que se contrastara con los técnicos municipales correspondientes evaluandose las
medidas a disponer desde el urbanismo para propiciar las lineas directrices que determine al
respecto el Ayuntamiento de acuerdo con la legislacién vigente en la materia.

De acuerdo con el marco legal de aplicacion se procedera también a la evaluacion ambiental
estratégica del PGOU. En ese marco se procedera asimismo a la evaluacion del ruido, y de las
eventuales afecciones al suelo de alto valor agrario, a la superficie forestal, al aire y al clima,
entre otros.

Se actuara en particular de acuerdo con lo dispuesto en el nuevo decreto 46/2020, de 24 de
marzo, de regulacion de los procedimientos de aprobaciéon de los planes de ordenacion del
territorio y de los instrumentos de ordenacion urbanistica.
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1.11.- Vinculaciones ambientales y territoriales

Ya se ha hecho referencia en los epigrafes 11.4 y 11.5 a las vinculaciones ambientales a tener en
cuenta en el proceso.

Se han apuntado también las vinculaciones territoriales, si bien nos extenderemos al respecto
aqui.

Asi, las DOT establecen las siguientes determinaciones vinculantes de aplicacién directa sobre
el medio fisico:

e El planeamiento urbanistico, en la regulacion de la zonificacion del suelo no
urbanizable, adoptara la referencia de las categorias y los condicionantes superpuestos
previstos en las DOT, asi como el régimen basico de usos establecido en las mismas,
pudiendo reajustarlos para adaptarlos a las condiciones propias de cada municipio y a
la escala de trabajo. En cualquier caso, la delimitacion final de las citadas zonas
globales correspondiente y del régimen de usos de las mismas es una tarea propia del
planeamiento urbanistico.

e Ademas de las categorias de ordenacion sefialadas en las DOT, el planeamiento
urbanistico calificara los sistemas generales y los nucleos rurales que puedan recaer
en su municipio, de acuerdo con lo regulado en el marco de la Ley 2/2006, de 30 de
junio, de Suelo y Urbanismo de la CAPV.

En materia de infraestructura verde y servicios de los ecosistemas, el planeamiento urbanistico
debera incorporar los siguientes criterios:

e Incluir la infraestructura verde local y conectarla con la correspondiente al Area
Funcional.

e Considerar como parte de la infraestructura verde a nivel local los espacios calificados
como sistemas generales de espacios libres y, opcionalmente, los sistemas locales de
espacios libres y zonas verdes, procurando alcanzar los siguientes objetivos:

o La continuidad de los espacios libres.

o La preservacién del valor ecoldgico y el refuerzo de servicios de ecosistemas,
dotando de elementos ecoldgicos que puedan mejorar la calidad de vida y
acercar la naturaleza a las personas. En especial atencion al cambio climatico,
se procurara integrar la vegetacion en el area urbana, asi como dotar de mayor
permeabildad a los espacios libres.

o |dentificar y delimitar cada espacio protegido por sus valores ambientales, o por su
funcién de corredores ecoldgicos o de otros espacios multifuncionales que afecten a su
territorio estableciendo la regulacién adecuada.

Por otra parte, el PTP del Area Funcional formula una aproximacion general a la categorizacion
del suelo en el término municipal identificando los suelos objeto de proteccién y los corredores
fluviales, asi como el suelo rural periurbano para el que el planeamiento municipal dilucidara la
opcion de su calificaciéon como habitat rural consolidado o su adscripcion a zonas de nueva
expansion urbanistica.
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Entre los suelos objeto de proteccion se identifican el parque rural interurbano de Lau Haizeta, el
parque rural periurbano de Listorreta-Landarbaso, y el area agropecuaria estratégica de
“Frantzilla”.

Por otra parte, se hace referencia a la incidencia de los Planes Territoriales Sectoriales. Habran
de considerarse en particular las determinaciones del PTS de la red ferroviaria, teniendo en
cuenta el estudio informativo en relacion con la NRFPV; del PTS agroforestal, teniendo
especialmente en cuenta lo dispuesto en relacién con los suelos de alto valor estratégico
agrario; del PTS de rios y arroyos de la CAPV; del PTS de zonas humedes, afiadiendo aquellos
humedalesidentificados a nivel local; del PTS de proteccion del litoral, del PTS de actividades
econdémicas, que califica al municipio como de preferente ubicacion de esta tipologia de usos; y
del PTS de vias ciclistas de Gipuzkoa, debiendo integrarse la local en la red comarcal, en
particular en la que se propone para el frente de la bahia de Pasaia por la Diputacién Foral de
Gipuzkoa. En la documentacion grafica adjunta se recogen los planos mas significativos de
dichos documentos en los que se ilustra su incidencia en el municipio de Errenteria.

Se tendra asimismo en cuenta toda la legislacion vigente de aplicacién y, en particular, la
correspondiente a las materias de costas, puertos, aeropuertos, aguas -incluido el Plan
Hidrologico del Cantabrico Oriental-, paisaje y medio ambiente en general.

1.12.- Referencias al proceso

Si bien el Ayuntamiento de Errenteria tenia previsto que el afio 2020, en el que se cumplia el
setecientos aniversario de la fundacion de la villa, hubiera acogido un proceso de reflexion abierto
a la participacion ciudadana sobre el futuro del municipio, la crisis derivada del COVID-19 trastocé
esos planes iniciales.

Ello dio lugar a un replanteamiento de las condiciones a seguir en la revision del Plan General sin
dilatar en mayor medida el mandato del Plan Estratégico municipal al respecto.

Asi, en las nuevas condiciones coyunturales sobrevenidas, el Ayuntamiento se ha adaptado y ha
optado por abordar un diagndstico participativo de la situacion en el que han tomado parte,
ademas del equipo redactor, una representacion de los técnicos y los politicos municipales, asi
como algunos colectivos ciudadanos.

Dicho diagnéstico servira a su vez para abordar la redaccion de un Avance que se configura
como la referencia a contar seguidamente para el debate de los criterios y objetivos que han de
guiar la redaccion del PGOU:

Ademas, paralelamente, se ha concretado el programa de participacién ciudadana, adaptando el
mismo a la nueva coyuntura, teniendo en cuenta las nuevas herramientas que la situacion exige y
tratando de llegar a todos los colectivos.

El diagnéstico realizado demanda la redaccion de un nuevo Plan General que dé continuidad al
proceso de transformacion de la ciudad, a su natural evolucion, garantizando la salud, la
convivencia de las personas, la cohesién social, la disponibilidad de vivienda, el empleo, la
calidad ambiental y urbana, y espacios libres disefiados desde una perspectiva inclusiva.

Para ello se apunta hacia la ordenacion de espacios libres a nivel de cada barrio, a modo de
sistema de centralidades conectadas, de “auzo-bihotzak”, en los que se procuren sinergias
respondiendo a todas las demandas enunciadas en proximidad.
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11.13.- Sintesis de diagnéstico

Un primer aspecto a destacar en este diagndstico es la confirmacién de que el objetivo de
disponer para el afo 2023 de un nuevo Plan General, ajustado al actual marco legal y a las
actuales necesidades, es fundamental para el municipio.

Un segundo aspecto a sefalar es la singular localizacion del municipio en el continuo urbano del
area urbana de Donostialdea-Bajo Bidasoa y en la fachada litoral de la bahia de Pasaia, con
buenas comunicaciones y, en particular, con tres estaciones de la red ferroviaria de ETS y una
mas de la red de ADIF, que propician el desarrollo del municipio, de forma inmediata al transporte
publico de alta capacidad.

Un tercer aspecto a expresar es el hecho de que en los ultimos afos se ha dado un proceso de
renovacion urbana del municipio que ha propiciado su recualificacion ambiental y urbana, y la
mejora de las condiciones de accesibilidad universal, dando lugar a una ciudad acogedora y
amable en cuya construccion habra de seguir dando nuevos pasos. A ello habra de contribuir una
decidida intervencién sobre la reordenacion de los espacios publicos.

Un cuarto aspecto a resefar es el crecimiento demografico del municipio vivido en los ultimos
afios, resultado de esa condicion de ciudad acogedora e inclusiva, en la que pueden encontrarse
personas naturales de practicamente la mitad de los paises del mundo. Ello es en buena parte
derivado de las condiciones anteriormente sefialadas, y puede tener continuidad en el horizonte
temporal del Plan, incluso en mayor proporcion. La disposicion del municipio para la acogida de
poblacion, tanto en las décadas de los 60 y 70 del siglo pasado como en los Ultimos afos, es un
activo a considerar, sin perjuicio de la necesidad de dotar al municipio de la adecuada mixtura de
usos y del empleo y los servicios y dotaciones precisos.

Un quinto aspecto a sefialar es la disponibilidad de suelo en el municipio tanto para la localizacion
de nuevas actividades econdmicas como para nuevos desarrollos residenciales, tanto en el
interior de la actual trama urbana como en su continuidad natural, propiciando con ello dar
continuidad a la renovaciéon del area urbana consolidada, sin perjuicio de la eventual
artificializacion de algun nuevo suelo. Dicha disponibilidad y la vocacion expresa para ello
establecida en el PTP del Area Funcional constituyen un singular activo del municipio. En este
contexto habra de procederse también a la regeneracion urbana de las zonas residenciales
(Galtzaraborda, Gaztafio, Iztieta, y otras) y de actividades econdmicas (Egiburu, Egiluze,
Izkinarte, y otras) que asi lo requieran. Como se plantea expresamente en el Plan Estratégico
municipal, y también en la vigente legislacion en materia de urbanismo, ante la edad de la
edificacion, uno de los objetivos fundamentales del Plan serd la consolidacion del patrimonio
edificado haciendo frente a la necesidad de su rehabilitacion, de la mejora de sus condiciones
de accesibilidad universal, asi como de su eficiencia energética y de la reurbanizacion de su
entorno. Cabe observar que, si bien se dispone de oferta para nuevos desarrollos
residenciales, los suelos industriales del municipio se encuentran en su mayor parte ocupados
y con actividad, ofreciendo, conjuntamente con las actividades terciarias integradas en el area
urbana central y con los equipamientos, empleo para la poblacién. Se advierte en este contexto
que los datos obtenidos muestran que el numero de empleos en el municipio equivale a
alrededor de un 50% del nimero de ocupados del mismo, esto es, que mas de un 50% de la
poblacién del municipio trabaja fuera de él. Cabe significar por lo tanto estos dos aspectos: la
falta de suelo para nuevas actividades econdmicas y el déficit de empleos en el propio
municipio, como aspectos fundamentales a tener en cuenta en la toma de decisiones, junto con
la existencia de suelos que podrian acoger razonablemente nuevos desarrollos con destino a
actividades econdmicas.

ERRENTERIAKO UDALA
AYUNTAMIENTO DE ERRENTERIA



P.G.0.U. de ERRENTERIA Febrero de 2021
DIAGNOSTICO -70-

Un sexto aspecto a resefar es la calidad ambiental del término municipal, derivada de su
situacién junto a los rios Oiartzun y Urumea, a lo que se anade el interés del cordal que divide
ambas cuencas, incluido en el Parque Natural de Aiako Harria. La reserva del Afarbe, incluida
en dicho parque, es un lugar de altisimo valor ambiental. La topografia amable de la zona norte
del municipio en la que asienta el area urbana, inmediata al litoral, ofrece por otra parte buenas
condiciones climaticas y de soleamiento, sin perjuicio de que quepa mejorar la situaciéon en
materia de ruido y la calidad del agua y del aire.

Un séptimo aspecto a considerar en el proceso de redaccién del Plan General habra de ser la
ordenacion del suelo rural. Asi, ello contribuira a la oportuna regulacién del régimen de uso del
mismo, resolviendo los matices que pueden advertirse entre las determinaciones al respecto
del PTP de Donostialdea (2016) y del PTS Agroforestal (2014) y teniendo en cuenta el trabajo
de campo realizado a la escala mas precisa propia del PGOU. La regulacion precisara las
normas que favorezcan el desarrollo del sector primario en el ambito de forma compatible con
la proteccion del medio, haciendo posible una agricultura de proximidad, poniendo en valor los
suelos de alto valor estratégico agrario, asi como las actividades ganadera y forestal.

Un octavo aspecto a destacar es la aptitud del medio urbano para seguir adaptandose a los
criterios de sostenibilidad que imperan, para procurar un sistema de espacios libres conectados
por itinerarios peatonales, configuando nuevas centralidades, con equipamientos y comercio y
otras actividades de proximidad en todos los barrios, y conectados a su vez con las areas
recreativas (Lau-Haizeta y Listorreta) y con el Parque Natural de Aiako Harria, a través de
corredores ecoldgicos.

Un noveno aspecto a citar es que el municipio cuenta por otra parte con una importante
dotacion de equipamientos e infraestructuras de servicios, fruto del esfuerzo realizado en las
Ultimas décadas en desarrollo primero de las Normas Subsidiarias de 1991 y después del Plan
General de 2004. No obstante, en el proceso a acometer se habra de valorar la oportunidad de
reordenar o de completar estas dotaciones. Se apunta aqui la préxima inauguracion del centro
cultural de Lekuona, pero también las propuestas de acercamiento de la biblioteca y otras
dotaciones a los barrios, entre otros, o la creacién de nuevos espacios creativos y la mejora de
las dotaciones deportivas.

Un décimo aspecto a apuntar es que el municipio cuenta con una identidad y un tamafio que
propicia la atraccion de aquellas personas que busquen un proyecto de vida lejos de su lugar de
origen.

Finalmente, en una coyuntura de fuertes incertidumbres, un aspecto que habra de influir sin duda
de cara al futuro sera la capacidad de liderazgo, que debera recaer necesariamente en el
Ayuntamiento, y la capacidad de proponer un proyecto viable, que cuente con el apoyo
ciudadano, asi como con el mayor consenso posible, alcanzando la credibilidad y la confianza
que consigan atraer las inversiones precisas.

Dicho proyecto, por otra parte, debe propiciar que en su horizonte temporal (afio 2038), el sentido
de pertenencia al lugar sea, si cabe, mas fuerte, participando la ciudadania de las decisiones
municipales. Para ello resulta necesario procurar la maxima participacion posible de las personas
en el proyecto. A ello pretende contribuir el programa de participacion en cuya concrecién ha
puesto el Ayuntamiento su esfuerzo.

Es evidente que las incertidumbres son muchas. No obstante, el nuevo Plan General debera
afrontar el correspondiente reto. Asi, el PGOU considerara las posibilidades de mejora del
municipio y, en particular, las soluciones que favorezcan la recualificacion ambiental y urbana,
asi como la movilidad, incluidas las condiciones de accesibilidad universal.
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A pesar de esas incertidumbres y de la complejidad de la actual coyuntura, contar con un
proyecto, con un Plan General, supondra disponer de unos objetivos y de un rumbo a seguir,
asi como de medidas y soluciones, que facilitaran la tarea de encarar el futuro en mejores
condiciones. Asi, las decisiones que se adopten en el nuevo Plan General habran de tener una
singular relevancia en cuanto pueda resultar en los préximos 15 afos en el municipio, horizonte
temporal que se propone en una primera instancia para el Plan a redactar, equivalente por otro
lado a los periodos de vigencia de los dos documentos de planeamiento general precedentes.

Asi, cabria plantear que en el horizonte temporal precitado la poblacién de Errenteria podria
superar los 40.000 habitantes y contar para ello con las dotaciones precisas. Asi, el PGOU
debera proponer una nueva oferta residencial y de actividades econémicas y equipamientos,
sin perjuicio de que ésta resulte preferentemente de procesos de rehabilitacién, renovacion,
regeneracion o transformaciéon urbana, atendiendo al objetivo de procurar un desarrollo
sostenible.

El oportuno y razonable dimensionado de dicha oferta respondera al objetivo demografico que
se proponga y debera tener adicionalmente en cuenta tanto el hecho de que nuestra sociedad
vive un proceso continuado de reduccion del numero de habitantes por hogar, como la
oportunidad de proponer nuevas tipologias de alojamientos a explorar.

El Plan, teniendo en cuenta las caracteristicas sociolinglisticas del municipio, habra de
procurar también efectos beneficiosos, esto es, positivos, en la evolucién del euskera en el
municipio, dando con ello respuesta a otro de los retos del Plan Estratégico municipal.

El PGOU propondra también, con caracter general, la consolidacién del patrimonio edificado y
su rehabilitacién, sin perjuicio también de su eventual sustitucion, adoptando para ello las
medidas que garanticen el cumplimiento de la normativa de aplicacion en materia de
accesibilidad universal y de eficiencia energética. Esta linea de actuaciéon no se limitara al
patrimonio edificado, sino que se extendera al espacio publico y a su urbanizacién, atendiendo
a los mismos objetivos.

Todo ello contribuird a la recualificacion ambiental y urbana de la ciudad, integrando soluciones
que favorezcan por otra parte la movilidad no motorizada, otra pauta basica a seguir en la
configuracion del modelo urbano del PGOU. Asi, de acuerdo con lo dispuesto en la nueva
legislacion de aplicacion al respecto, se debera acometer la redaccion de un Plan de Movilidad
Urbana Sostenible (PMUS) en el mismo horizonte temporal en el que debe también adaptarse el
Plan General a la legislacién de suelo y urbanismo vasca, sin perjuicio de que se vaya con
retraso en ambas tareas, en cualquier caso en marcha.

Adicionalmente, como ya se plantea desde el Ayuntamiento en relacion con los ambitos de
Esnabide, Gamongoa y Altzate, el nuevo PGOU debera tomar las oportunas decisiones en
relaciéon con los nuevos desarrollos propuestos por el vigente PGOU todavia no ejecutados:
Palaziozarra/Larretxipi, Perutxene/Sagasti, Zamalbide Berri, Tolare Berri, y Urkiola, entre otros.
En la misma linea, se abordara la ordenacion de los vacios urbanos que se adviertan, como es
el caso del suelo ocupado por las Cocheras de Euskotren en una localizacion central, entre
otros.

El PGOU integrara también las soluciones oportunas en materia de ordenacién de las
infraestructuras de comunicaciones, en particular de aquellas que tienen por objeto el transporte
colectivo (NRFPV y reordenacioén de la red de Euskotren).
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Asi, de acuerdo con cuanto antecede, el nuevo Plan General habra de afrontar la ordenacion
integral del territorio de término municipal, confirmandose la procedencia de una revision integral
del PGOU vigente.

El nuevo Plan General debera contar con su correspondiente evaluacion estratégica de impacto
ambiental, por lo que deberan en consecuencia coordinarse los procedimientos urbanistico y
ambiental preceptivos, asi como el de impacto lingiistico y la consideracion de la perspectiva de
género.

El Plan General hara frente a la situacién descrita contemplando al efecto, entre otras lineas de
actuacion, las siguientes:

- La consolidacién de un medio urbano denso y mixto, sin perjuicio de favorecer la
compatibilizacion de los usos, regulando las condiciones de actuacion.

- La regeneracion urbana en general, unida a la recualificacion del espacio publico y a la
priorizacién de la movilidad no motorizada.

- El tratamiento y la ordenacién de las margenes del rio Oiartzun en el area urbana, y la
conexion de los espacios libres en red.

- Laregulacién de la ordenacion en el suelo no urbanizable.
Como cuestiones mas especificas habran de tenerse en cuenta en particular:

- La concrecién de la oferta de vivienda y, en particular, de aquellas de proteccion
publica a proponer, teniendo al efecto en cuenta tanto la Ley 2/2006, de suelo y
urbanismo como la Ley 3/2015, de vivienda.

- Las soluciones que puedan resultar mas oportunas en materia de comunicaciones
(sistema viario). Nos referimos, entre otras, al eventual enlace planteado en el PTP en
la GI-20, en Arramendi, de acceso al centro urbano; a la conexién viaria prevista entre
Aranguren y Agustinas; y a las variantes previstas en Zentolen, Zamalbide y Tolare
berri.

- La cuantificacion del nuevo suelo oportuno para la localizaciéon de nuevas actividades
economicas.

La situacién advertida demanda la redaccion y la tramitacién de un nuevo Plan General como el
Ayuntamiento ya diagnosticé en el afio 2013 en el marco del proceso de redacciéon del Plan
Estratégico local y como exige la Ley 2/2006 de suelo y urbanismo vasca que fija en el afio 2021
el horizonte temporal para adaptar el Plan vigente.

El analisis realizado ratifica la oportunidad de dicha decisién que el tiempo transcurrido desde el
afo 2013 demanda con mayor urgencia; prueba de ello son las iniciativas que ya se anticipan
para Gamongoa o Altzate con el estudio de soluciones objeto de modificaciones del PGOU
vigente que se integran razonablemente en el proceso que nos ocupa.

El municipio requiere de un proyecto renovado que responda a los retos y objetivos del Plan
Estratégico municipal, maxime en la coyuntura sobrevenida, y que propicie la continuidad de la
mejora ambiental del medio urbano y la adecuada regulacion de los suelos en el medio rural,
ajustando la delimitacion del area urbana, adaptando la densidad de los ambitos urbanos y
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buscando una ciudad mas amable, sostenible y saludable, en constante evolucion, adaptada
continuamente a los nuevos tiempos y preparada para acoger a las generaciones venideras.
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lll.- JUSTIFICACION DE LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

La conveniencia y oportunidad de la redaccién de un nuevo Plan General de Ordenacion
Urbana de Errenteria se justifican en la decisidon municipal de abordar esta tarea y de encargar
el presente trabajo, cuya motivacién se ha subrayado oportunamente.

Dichas conveniencia y oportunidad se han ratificado con la aprobacion del programa de
participacion ciudadana. A mayor abundamiento, el Plan Estratégico municipal ya recogia
previamente dicho objetivo.

La iniciativa se formula por otra parte de acuerdo con el marco legal de aplicacion que prevé
esta figura de planeamiento urbanistico para abordar el objetivo de contar con el necesario plan
urbanistico municipal, como ya se ha expuesto en el apartado lll.

Responde ademas al mandato legal de adaptar el planeamiento vigente a la nueva legislacion
de aplicaciéon, que finaliza en setiembre de 2021, asi como al cumplimiento de las nuevas
determinaciones de ordenacion Territorial (DOT de 2019 y PTP de 2016) y a la incorporacion al
planeamiento municipal de los principios de sostenibilidad y de actuaciéon ante el cambio
climatico, entre otros.

Asimismo, de acuerdo con esa misma legislaciéon vigente, resulta precisa la iniciacion del
expediente con la redaccion, tramitacion y exposicién publica de un Avance de planeamiento,
asi como con sendos procedimientos de evaluacion ambiental estratégica y de evaluacion del
impacto linguistico del Plan, y con un proceso de participacion ciudadana, que se abordaran
todos ellos paralelamente a partir de la redaccién del Avance.

Por otra parte, resulta evidente hoy en dia que tanto las Normas Subsidiarias del afio 1991
como el Plan General de 2005 dotaron al municipio de un rumbo que ha permitido llegar a la
actual situacién. En la nueva coyuntura, disponer de un rumbo vuelve a resultar preciso.

Todo ello justifica y subraya la idoneidad y la relevancia de la iniciativa para alcanzar los
objetivos urbanisticos, socio-econdmicos y ambientales precisos.

IV.- PROPUESTA DE CALENDARIO PARA LA CONTINUACION DEL PROCESO

De acuerdo con cuanto antecede, en setiembre de 2018, por Decreto de Alcaldia, se acordd la
procedencia de abordar el proceso de revision del Plan General de Ordenacion Urbana (en
adelante PGOU) de Errenteria.

Tras la resolucién del correspondiente concurso, el 15 de mayo de 2019 se suscribio el contrato
para la redaccién del nuevo PGOU, iniciandose los trabajos

El inicio de los trabajos ha coincido en el tiempo con la crisis provocada por la COVID-19 que
ha alterado los planes del Ayuntamiento y, en particular, la dinamica prevista para la
celebracion en el afio 2020 del 700 aniversario de la constitucion de la villa, contexto en el que
se preveia abordar una reflexiéon sobre el futuro de Errenteria y sobre el papel que deberia
jugar el pueblo ante los grandes retos de nuestra época.
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No obstante, salvando las dificultades sobrevenidas, el proceso se ha ido desarrollando vy, asi,
con fecha de junio de 2020, se elabor6 un documento de Informacion Urbanistica como primera
aproximacion a la situacion.

Este fue presentado ante el Ayuntamiento y se analizé en diversas mesas sectoriales técnico-
politicas que tuvieron por objeto la movilidad y la accesibilidad; la cohesion social, los cuidados
y la vivienda; la cultura y el euskara; el desarrollo econdmico; el cambio climatico, los riesgos
ambientales y el metabolismo urbano; y la salud y el deporte que se desarrollaron en los meses
de julio y octubre de 2020 con el objetivo de decantar una primera aproximacién a un
diagnéstico de la situacion en el contexto que nos ocupa.

La situacion del proceso de Revision del PGOU y del Programa de Participacion Ciudadana del
mismo fue expuesta en la Comision Territorial municipal del 20 de octubre de 2020.

Seguidamente, el Ayuntamiento concretd en diciembre de 2020 el Programa de Participacion
Ciudadana de la revision del PGOU.

El Ayuntamiento ha realizado asimismo en esta fase preliminar del proceso un curso de
empoderamiento de las mujeres en materia de planeamiento, asi como un curso de formacion
en materia de género dirigido a los profesionales que han de tomar parte en la revision del
PGOU. Todo ello debera abundar en la incorporacion efectiva de esta mirada en la tarea que
nos ocupa.

Como fruto de todo ello, la sintesis de una primera aproximacion al diagnéstico de la situacion a
los efectos de la revisién del PGOU se recoge en el documento fechado en febrero de 2021, sin
perjuicio de que en la continuidad del proceso éste se complete y/o reajuste con las
aportaciones correspondientes. Ha de precisarse que el proceso de revision del PGOU es un
proceso abierto, fundamentalmente en las fases de iniciacion en las que nos encontramos.

En adelante, se propone el siguiente calendario a seguir para la concrecién del nuevo PGOU
del municipio:

- Marzo de 2021

Presentacion del Diagnéstico ante la Comision Territorial municipal.

Recogida de eventuales aportaciones.

- Abril - Junio de 2021

Se prevé contar con un documento de Avance de planeamiento que proponga diversas
alternativas de ordenacion respondiendo al diagnéstico de la situacion realizado hasta la fecha
con el objeto de disponer de un documento que propicie y facilite el debate oportuno.

Presentacion del Avance ante la Comision Territorial municipal.

Se procedera a exponer al publico el documento de Avance y sus alternativas, sin perjuicio de
que puedan surgir otras.

Se procedera segun se dispone en el Programa de Participacion Ciudadana de la revision del
PGOU, promoviendo los foros oportunos de acuerdo con la singular coyuntura que vivimos.
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Se explicara, entre otros aspectos: ;Qué es un PGOU? ;Por qué? ;Para qué? ;Quiénes?
¢,Con que reglas? Cémo? ;Cuando? ;Ddénde? y ;Con qué recursos ha de realizarse? Y muy
en particular su alcance. Se realizaran al efecto las exposiciones y los debates precisos.

El Ayuntamiento convocara oportunamente a las mesas técnico-politicas, presenciales u “on-
line”, referidas a: Movilidad y Accesibilidad, Cohesion social y Cuidados, Género e Igualdad,
Cambio climatico y Riesgos ambientales, Cultura y Educacion, Euskara, Salud y Deporte,
Vivienda, y Desarrollo econémico.

Se procedera a convocar asimismo al Consejo Asesor de planeamiento.

Se contara también con el documento de inicio de la evaluacién ambiental estratégica, que
habra de servir, junto con las alternativas del Avance, para solicitar el inicio de la evaluacion
ambiental estratégica ante el Organo Ambiental y la emision del preceptivo documento de
alcance. En este contexto, el Organo Ambiental sometera adicionalmente el plan a las
oportunas consultas.

Los servicios técnicos municipales precisaran el marco de la evaluacién del impacto linguistico
de acuerdo con la legislacién de aplicacién en la materia.

- Julio-Agosto 2021

De producirse la exposicidn publica en el periodo anterior®, el equipo redactor emitira el Informe
de las sugerencias presentadas en el proceso asi como de los informes sectoriales, del
resultado de las consultas y del contenido del documento de alcance.

Se formulara la propuesta municipal de ratificacion de criterios y objetivos.

- Setiembre 2021

El Ayuntamiento procedera al acuerdo municipal de ratificacion de los criterios y objetivos.
Este es el primer acuerdo municipal efectivo en relacién con las bases a tener en cuenta para
la concrecién del nuevo PGOU.

- Octubre 2021- Marzo 2022

El equipo redactor redactara el documento de aprobacion inicial y el correspondiente EAE.

- Abril-Mayo-Junio 2022

El Ayuntamiento procedera al acuerdo municipal de aprobacion inicial.

El Ayuntamiento expondra al publico el Plan por el plazo estricto previsto, entendiendo que el
proceso de participacion ciudadana preliminar ya ha orientado suficientemente el proceso.

4 De no ser asi, los periodos se adecuaran en delante de acuerdo con aquel en el que se produzca la exposicién
publica del Avance.
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La presentacion del documento constituira una primera devolucién a la ciudadania de cuanto
resultd de la maduracion de la tramitaciéon del Avance, sin perjuicio de la iniciacién de un nuevo
debate, esta vez sobre el documento completo del nuevo Plan.

- Julio-Octubre 2022

El equipo redactor redactara el informe a las alegaciones y a los informes, escritos y
documentos emitidos en la exposicion publica.

El equipo redactor redactara la documentacion precisa para la aprobacién provisional.

- Noviembre 2022

El Ayuntamiento’procederé al acuerdo municipal de aprobacién provisional y a la tramitacion
del Plan ante el Organo Ambiental y la COTPV.

- Cabe prever en este escenario que la aprobacion definitiva municipal se produzca
a finales del primer trimestre del ano 2023

- El Ayuntamiento, a modo de devolucién final, procedera a una explicacién final del
resultado del proceso a la ciudadania

En Donostia/San Sebastian, a 26 de febrero de 2021

T

Fdo: Santiago Pefalba Manu Arruabarrena Mikel Iriondo

Fdo.: Ihigo Penalba Carmen Segurola
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PLANOS
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NUMERO Y RELACION DE PLANOS: Escala
PLANOS: Escala
1 Situacion del t&rmino MUNICIPAL.........cccooiiiiiiiiiicce e 1:100.000
2 Término municipal. Delimitacion, situacion actual y toponimia...............cccoooeeeee. 1:12.500
3 Asentamientos rurales. Caserios y parcelario..........cccocceeeeiiiiiiiiiiiiiiie e 1:12.500
4 Red hidrografica. Manantiales y captaciones superficiales............cccoooeviiiiiiinnnee. 1:12.500
5 Vegetacion y USOS del SUEIO..........uuuiiiiiiiiiiei e 1:12.500
6 (=R T o= Yol (013 o] o) (=T [o [0 <3NP 1:12.500
7 Determinaciones del PTP del Area Funcional de Donostialdea-Bajo Bidasoa....... 1:12.500
8 Determinaciones del PTS Agroforestal..........cooiiiiiiiiiiiiieeeee, 1:12.500
9 Determinaciones del PTS de ri0S Y @rroy0S........ooeeeieiiiiiiiiiiiieieeeeeee e 1:12.500
10  Determinaciones de otros PTS (red ferroviaria vias ciclistas y zonas humedas)...1:12.500
11 Determinaciones en materia de Costas y de proteccién Civil................ccccceeiii. 1: 5.000
12  Interpretacion planeamiento general vigente. Clasificacion del suelo......1:25.000/1:10.000
13  Las areas de intervencion y los barrios. Situacion actual y toponimia.................... 1:10.000
14  Interpretacion planeamiento general vigente. Zonificacién Global......................... 1:10.000
15. Sistema de equipamientos y espacios libres. (1Y 2).......iiiiiiiiiiiiiiiiieee. 1: 5.000
16  Sistema de comunicaciones y movilidad. ... 1:10.000
17  Elementos del patrimonio cultural y natural...............cc.coiiiiiiiiiiii s 1:25.000/1:10.000
18 Infraestructuras de servicios. Abastecimiento de agua (1, 2, y 3)............. 1:10.000/1:5.000
19  Infraestructuras de servicios. Saneamiento y drenaje (1Y 2).....cccccvveeiieeeieniieennnnnnn. 1:5.000
20 Infraestructuras de servicios. Energia eléctrica ............cccccoiiiiiiiiinnnne, 1:25.000/1:5.000
21 Infraestructuras de ServiCios. Gas.........cuuviiiiiiiiiiiii s 1:10.000
22 Infraestructuras de servicios. Telecomunicaciones y antenas................. 1:25.000/1:10.000
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