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I. Consideraciones previas

Tras la aprobacién de la Constitucion Espaiiola de 1978 era eviden-
te que uno de los sectores del ordenamiento juridico que iba a ser obje-
to de una inmediata reforma era la materia del patrimonio historico.

La nueva Ley de Patrimonio Histérico Espafiol presenta aspectos
positivos como es la adaptacion de la legislacién hasta ahora vigente a
las necesidades del momento presente, haciendo frente al proceso conti-
nuo de deterioro de los bienes culturales.

No obstante, uno de los aspectos que mas preocupaba a las Comuni-
dades Auténomas como es la distribuciéon de competencias no merece
los mismos elogios.

La praxis autonémica, transcurridos casi diez afios de experiencias
normativas, estd demostrando ser un auténtico fracaso. Todas las leyes
sectoriales hasta ahora aprobadas, entre ellas la nueva Ley de Patrimo-
nio, no respetan los titulos competenciales y desde las instancias auto-
némicas se han creado recelos por entender que contienen recortes a la
autonomia regional; prueba de ello es su impugnacion por las Comuni-
dades Auténomas ante el Tribunal Constitucional y la consiguiente si-
tuacién de espera y paralizacion de las experiencias normativas y actua-
ciones a su amparo iniciadas.

A efectos de esta exposicion pasamos a describir las etapas mas sig-
nificativas de este proceso.
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II. La Constitucion espafiola de 1978

La distribucion de competencias entre el Estado y las Comunidades
Autonomas se aborda en el Titulo VIII de la Constitucion,

La formula genérica de distincion entre competencias exclusivas del
Estado y de las Comunidades Auténomas se emplea también para dis-
tribuir competencias en la materia de patrimonio histdrico.

El Estado se reserva como competencia exclusiva «la defensa del pa-
trimonio cultural, artistico y monumental Espafiol contra la exporta-
cién y la expoliacién; museos, bibliotecas y archivos de titularidad esta-
tal, sin perjuicio de su gestion por parte de las Comunidades Auténo-
mas» (articulo 148.1.28 de la C.E.)

Las Comunidades Auténomas tienen a su vez la posibilidad de asu-
mir en exclusiva competencias sobre el «Patrimonio Monumental de in-
terés para la Comunidad Auténoma» (articulo 148.1.16 de la C.E.), asi
como «Museos, bibliotecas y conservatorios de musica de interés para
la Comunidad Auténomay (articulo 148.1.15 de la C.E.).

A esto hay que afadir que para las Comunidades de «autonomia
plena», entre ellas la nuestra, se prevé un ambito competencial mds am-
plio; en concreto, el articulo 149.3 sefiala que «las materias no atribui-
das expresamente al Estado por esta Constitucion podran corresponder
a las Comunidades Auténomas, en virtud de sus respectivos Estatutos».

En este estado de cosas, la Comunidad Auténoma del Pais Vasco se
encontraba en una situacion propicia para asumir por via estatutaria
competencias al mas alto nivel en materia de patrimonio histérico, en-
tendiendo que el Estado tinicamente se reserva aspectos bien definidos
sobre la materia como la defensa contra la expoliacion y exportacion asi
como la comunicacion cultural entre las Comunidades, de acuerdo con
ellas y sin perjuicio de las competencias asumidas por aquéllas. Todo
ello porque el propio constituyente estaba reconociendo un papel pri-
mordial a las Comunidades Auténomas que optasen por asumir por via
estatutaria titulos competenciales sobre la materia.

III. El Estatuto de Autonomia de Euskadi y los traspasos
de competencias

Como consecuencia de lo anterior, el Estatuto de Autonomia del
Pais Vasco establece lo siguiente:

«La Comunidad Auténoma del Pais Vasco tiene competencia exclu-
siva en las siguientes materias:

92



EL PATRIMONIO HISTORICO EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DEL PAIS VASCO

- Fundaciones, Asociaciones de caracter docente, cultural, artistico, be-
néfico y asistencial y similares en tanto desarrollan principalmente sus
funciones en el Pais Vasco.

- Cultura sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 149.2 de la Consti-
tucion.

- Patrimonio histdrico, artistico, monumental, arqueoldgico y cientifi-
co, asumiendo la Comunidad el cumplimiento de las normas y obliga-
ciones que establezca el Estado para la defensa de dicho patrimonio
contra la exportacion y la expoliacion.

- Archivos, Bibliotecas y bienes que no sean de titularidad estatal.»
(articulo 10, parrafos 13.°, 17.°, 19.° y 20.° del E.A.P.V.).

Nos encontramos pues, que la Comunidad Auténoma del Pais Vas-
co ostenta amplias competencias y facultades en materia de patrimonio
cultural, todo ello avalado por el papel fundamental que tienen los va-
lores historicos y culturales en la configuracion de ser de una Comuni-
dad como la nuestra.

Todo lo dicho se ve ademds confirmado por el tenor literal de los
Decretos de Transferencias. Asi el Decreto de 26 de Septiembre de
1980, (B.O.E. de 5 de febrero de 1981, n.” 31), dispone lo siguiente:

«A) Competencias que corresponden a la Comunidad Auténoma.

El traspaso de las funciones y servicios que el Estado presta en la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco en materia de Fundaciones, Aso-
ciaciones Culturales, Libros y Bibliotecas, Cinematografia, Teatro, Ju-
ventud y Promocién socio-cultural, Patrimonio Histérico-Artistico y
Deportes se ampara en el art. 10, apartados 13, 17, 19, 20, 36, 38 y 39
del Estatuto de Autonomia y no tiene otras limitaciones que las de su
alcance territorial del Pais Vasco establecida en el articulo 20.6».

Esto quiere decir que la Comunidad Auténoma del Pais Vasco os-
tenta un alto nivel competencial en las materias descritas.

IV. Desarrollo autondmico

De acuerdo con este esquema de competencias y tal como era previ-
sible, se inician en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco toda una
serie de actuaciones a nivel normativo, que se describen a continuacion.

a) Organizacion.
El Decreto 153/1984, de S de junio, crea dependiente del Departa-
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mento de Cultura, la Direccion de Patrimonio Histérico Artistico, que
tiene a su cargo las funciones relativas a la proteccidn, restauracion y
difusiéon del patrimonio histdrico-artistico, arqueoldgico y etnografico;
la conservacion y potenciacién de museos y archivos y de la riqueza do-
cumental y bibliografica; la planificacién de la politica bibliotecaria y
de promocién del libro y la realizaciéon de exposiciones y otras activida-
des similares.

Son organos consultivos de esta Direccion la Junta Asesora del Pa-
trimonio Monumental de Euskadi y la Junta Asesora de Arqueologia de
Euskadi, ambas creadas en 1981 y en la actualidad reguladas por De-
creto 91/1986, de 15 de abril y Decreto 92/1986, de 15 de abril respec-
tivamente.

Por otra parte, cuenta la direccion con las siguientes unidades:

- Servicio de Patrimonio Historico-Artistico, Arqueoldgico, Etnografico
y Documental.

- Servicio de Museos y Bellas Artes.

- Servicio de Organizacion Bibliotecaria y del Libro, con las funciones
y estructura organica determinadas en el Decreto 90/82, de 11 de
enero.

- Servicio de Microfilme con las funciones que le atribuye el Decreto
185/82, de 26 de julio.

- Servicio de Restauracion y Conservacién de Monumentos.

b) Declaracion de Monumentos historico-artisticos en la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco

El Decreto 52/1984, de 13 de febrero, establece lo siguiente:

1." La declaracion de monumentos y conjuntos historico-artisticos de
caracter nacional vasco se efectuard por Decreto, previo informe pre-
ceptivo de la Junta Asesora del Patrimonio Monumental de Euskadi.

2." La declaraciéon de monumentos de carécter territorial y local se
efectuard por Orden del Consejero de Educacién y Cultura, oida dicha
Junta.

En su desarrollo, el Decreto 265/1984, de 17 de julio, contiene una
primera lista de bienes inmuebles que se declarardn monumentos histé-
rico-artisticos de caracter nacional.

Estas normas se dictaron antes de la aprobacién de la nueva Ley de
Patrimonio Histérico Espafiol, existiendo voluntad de continuar con es-
tas experiencias que en la actualidad no tienen posibilidades de prospe-
rar, ya que a los entes autonémicos unicamente se les asigna un papel
de meros intermediarios en la nueva normativa.
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¢) La Ley de Territorios Historicos del 10 de diciembre de 1983.

Ya la propia Constitucion en su disposicién adicional primera am-
para y respeta los derechos histéricos de los territorios forales, a la vez
que sefiala que la actualizacién general de dicho régimen foral se llevara
a cabo, en su caso, en el marco de la Constitucion y de los Estatutos de
Autonomia.

En consecuencia, el Estatuto de Autonomia del Pais Vasco reconoce
expresamente a estos entes autonomia para la gestion de sus intereses,
atribuyéndoles una serie de competencias que se especificaran por ley
del Parlamento Vasco.

Tras profundas discusiones se aprueba en 1983 la denominada Ley
de Territorios Historicos, produciéndose un proceso de redistribucion
de poder que sitia a Euskadi en caso singular en la construccion del
nuevo Estado autonémico.

Los Territorios Historicos tienen competencia exclusiva en materia
de Archivos, Bibliotecas, Museos, e Instituciones relacionadas con las
Bellas Artes y Artesania de titularidad del Territorio Historico; en con-
secuencia, les corresponden las siguientes potestades:

- Normativa, mediante Normas Forales de las Juntas Generales.
- Reglamentaria.
- Administrativa, incluida inspeccion.
- Revisora en la via administrativa.
(articulos 7.a y 8.1. de la L.T.H.).

Esto quiere decir que en las materias citadas se va a aplicar tnica y
exclusivamente la normativa elaborada por los Territorios Histéricos,
actuacion en la que no caben ninguin tipo de interferencias de la Institu-
cion Central que uinicamente podra dictar normas de coordinacién que
aseguren el buen funcionamiento del sistema.

Ademas, corresponde a los Territorios Histdricos el desarrollo y eje-
cucidn de las normas emanadas de las Instituciones Comunes en la ma-
teria de conservacion, mejora, restauracion o, en su caso, excavacion
del Patrimonio Historico, Artistico, Monumental y Arqueoldgico; en
consecuencia, les corresponden las siguientes potestades:

- Desarrollo normativo de las normas emanadas de las Instituciones
Comunes.

- Reglamentaria.

- Administrativa, incluida la inspeccion.

- Revisora en la via normativa.
(articulos 7.b y 8.2. de la L.T.H.)

A la hora de realizar esta tarea los Territorios Historicos deberan
respetar las normas dictadas por la Institucion Central, que tendran el
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caracter de normativa bdsica, por lo que s6lo caben en este caso normas
de ejecucion de dicha normativa. ;

V. La Ley de Patrimonio Artistico espaiiol

La delimitacién de competencias estatales y autondmicas en materia
de Patrimonio Cultural en la nueva Ley de Patrimonio ha supuesto una
ruptura en el proceso estudiado, dato que se hace aun mas patente en
su desarrollo reglamentario.

Antes de su aprobacion se afirmaba desde las instancias autonomi-
cas que su contenido era arbitrar técnicas o medidas de prevencion vili-
das para hacer frente a los atentados contra el patrimonio histérico, ar-
tistico y cultural, asi como definir las lineas maestras de la politica de
defensa del mismo, estableciendo los principios rectores que informan
la materia, todo ello con la finalidad de que las Comunidades Auténo-
mas legislen y ejecuten las competencias que segun sus respectivos Esta-
tutos les corresponden.

Tras su promulgacion y tal como era de esperar, las Comunidades
Autdénomas «histéricas», Galicia, Catalufia y Pais Vasco, han formula-
do los correspondientes recursos de inconstitucionalidad sin que hasta
la fecha se haya dictado sentencia por el Alto Tribunal. Es interesante
conocer que de un total de 79 articulos estdn recurridos 24, a lo que
hay que afiadir sus correlativos y parte importante de las disposiciones
adicionales de dicho texto legal.

El recurso presentado por el Gobierno Vasco se formula contra los
articulos 4, 6.b., 7, 9, 12, 13.1, 18, 28.2., 32, 33, 49.5. y 69.2. de la ley.
Se fundamenta en las competencias asumidas y transferidas en la mate-
ria que nos ocupa por la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, esgri-
miendo como argumento de fondo la voluntad del propio constituyente
de propiciar un techo competencial alto en favor de las Comunidades
Auténomas, dato que se hace mds patente en la asignacién puntual que
se hace al Estado de las facultades defensivas, quedando el resto de las
facultades de promocién y tutela en manos de los poderes autonémicos.

Mas recientemente, mediante providencia de 11 de junio de 1986, el
Tribunal Constitucional ha admitido a tramite el conflicto positivo de
competencia planteado por el Gobierno Vasco en relacion con los ar-
ticulos 3, 4, 5,6, 7, 8,9, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21.2 ¢),
28.2.°y3.°,29.1, 30, 31. 2. y 3.°, 32, 33, 34, 37. 1." y 2.°, Disposicion
Adicional 4.a, 3 y 4 del Real Decreto 111/1986, de 10 de Enero, de de-
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sarrollo parcial de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio His-
torico Espafiol.

De todas formas, lo que es evidente es que una ley sectorial como es
la nueva Ley de Patrimonio Histérico Espafiol no puede modificar el
nivel competencial alcanzado por la Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, que cuenta con amplias facultades y potestades, no s6lo admi-
nistrativas sino también legislativas, en materia de defensa y proteccion
del Patrimonio Cultural en el territorio de la Comunidad.

Finalmente, hay que citar los trabajos que se estdan realizando de
cara a elaborar la Ley de Patrimonio Cultural de Euskadi, tarea sin
duda dificil y arriesgada en el momento presente en que estd pendiente
de fallo el recurso de inconstitucionalidad presentado contra la Ley de
Patrimonio Historico Espafiol por el Gobierno Vasco. No obstante, es
necesario seguir adelante para no dilatar en el tiempo la puesta en prac-
tica de acciones de defensa de los bienes culturales, ya que la protec-
cion, conservacion y recuperacion del patrimonio cultural es una tarea
colectiva que necesita de un entendimiento de los poderes publicos
competentes mediante la superacién de las desconfianzas mutuas y arbi-
trando formulas efectivas de colaboracién y cooperacion.
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