El derecho de acceso a la Documentacion
Publica

José Ramoén Cruz Mundet

1 Introduccion

Desde el primer testimonio escrito hasta nuestros dias, el dere-
cho a la informacién y, por lo tanto, de acceso a los documentos, ha
tenido una evolucién lenta y vacilante. Todo este tiempo podemos
dividirlo a efectos practicos en dos partes amojonadas por la Revo-
lucion Francesa y el modelo juridico emanado de ella. Hasta ese
momento el papel de los archivos se habia limitado a la gestion
administrativa y a la consulta, siempre dificil de conseguir, por par-
te de algunos privilegiados; a partir de ese momento la considera-
cion de los fondos documentales adquiere otra dimension, derivada
de la nueva consideracion del hombre y de sus derechos inherentes.
Fue concretamente en la Ley de 1794 donde se admitia como princi-
pio la potestad de todo ciudadano a demandar documentacion de
su interés; ain cuando ya habia un antecedente parejo en los paises
escandinavos, la Ley de Prensa (Suecia, 1766) declaraba ya la liber-
tad de expresién y, en consecuencia, de informacion.

Es a lo largo del siglo XIX, con la expansion del régimen liberal
y, muy especialmente durante el siglo XX, cuando los archivos
vayan perdiendo su hasta entonces consustancial cardcter secreto.
Pero es a partir de la terminacion de la Segunda Guerra Mundial cuando
la accesibilidad de los Archivos ha adquirido su verdadero sentido, cons-
tituyéndolos en fuente bdsica de datos para los medios de informacion
modernos. En 1945 se inicia la etapa decisiva hacia una politica de acce-
so a los Archivos verdaderamente liberal. Los paises vencedores en la
contienda, que se hablan apoderado de los documentos alemanes refe-
rentes al Tercer Reich, los ponen, 10 afos después, a disposicion de los

107



J. R.Cruz

investigadores del mundo entero, que pueden acceder, sin restriccion
alguna a todas las fuentes alemanas para la historia del mencionado
periodo. Las publicaciones proliferan y surge, entonces, la preocupacion
de los estudiosos por el cardcter unilateral de los documentos, y la presién
sobre los demds gobiernos para la divulgacién de sus propios Archivos.
Todo ello determina una evolucion lenta y desigual de la accesibilidad
documental. Las autoridades ceden poco a poco, sin renunciar no obs-
tante, al principio de una politica restrictiva. Pero el movimiento iniciado
no se detendrd, ni admitird, en su irresistible impulso, ningiin retroceso.!

A pesar de las continuas recomendaciones del Consejo Interna-
cional de Archivos y otros organismos de la UNESCO, no existe la
mas elemental unidad de criterios entre los diversos regimenes de
acceso que funcionan por el mundo, lo que plantea serios proble-
mas tanto en el plano administrativo como en el cientifico. Y las
dificultades no se plantean exclusivamente a nivel internacional,
sino en el nacional sobre todo, cuando es cada organismo y en oca-
siones el funcionario de servicio quienes establecen arbitrariamente
el acceso a la documentacién. Nuestro pais es un claro ejemplo,
pues mientras el derecho de acceso esta enunciado como principio
genérico, no existe ley que lo desarrolle y establezca las reglas del
juego, por lo cual es —la experiencia nos lo demuestra— un dere-
cho constitucional que en la préctica se queda en agua de borrajas.

Algo que en principio parece tan evidente y simple, constituye la
clave diferenciadora entre la Administracién democraitica y la
Administracién de antiguo régimen, es decir, la transparencia de su
quehacer, derivada del acceso a la documentacién publica. Este es
un punto que en los paises democraticos ya se planted seriamente
en la década de los sesenta, era preciso hacer valer los derechos del
ciudadano frente a la Administracién, al tiempo que se debia de-
fender a ésta de si misma; es decir, contrarrestar el poder que la
maquinaria burocratica tiene frente al administrado, e impedir que
el secretismo a ultranza ocultara los malos usos en perjuicio de la
estabilidad del Estado democratico y de derecho.

2. El acceso a la Documentacion: Derecho Constitucional

 El derecho a la documentacién, como el derecho a la informa-
cion, es universal y no admite excepciones. Derecho a la informacioén

! Pilar SEl{lzRA NAVARRO: Los Archivos y el acceso a la documentacién. Madrid. 1980.
pags. 11 y 12.
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en este plano relacional Administracion-administrados, que en opinién
de Braibant, constituye un elemento de esa tercera generacion de dere-
chos del hombre que surgen bien avanzado el siglo XIX, después de la
sucesiva eclosion de los derechos civicos y politicos y de los derechos eco-
némicos y sociales.

Hasta llegar a ser reconocido expresamente por la Constitucion,
este derecho ha pasado por una serie de vicisitudes negativas, al
abrigo de la legislacion restrictiva: Ley de Procedimiento Adminis-
trativo, Ley de Secretos Oficiales, Ley de Prensa e Imprenta,... que
en las ultimas décadas han regulado profusa y parcialmente sobre
la materia, constituyendo un galimatias juridico caracterizado,
como seflala Desantes® por los siguientes principios:

1) La dispersién de las disposiciones reguladoras, entendidas
tanto en cuanto a su numero y su distinta jerarquia normativa como
en orden a los distintos archivos o registros que los regulan.

2) La falta de principios reguladores unitarios.

3) La declaracion de algin registro como publico, es decir, el
establecimiento de un registro para cumplir una funcién de
publicidad que, por axioma, lo destina a ser consultado, lejos de
facilitar el acceso al mismo de cualquier ciudadano, ha supuesto un
obstaculo para el conocimiento de sus datos, y ello, ademéds de por
la tipica inercia del funcionariado administrativo, porque tal decla-
racion ha supuesto la cobertura que justificase una intervencion
administrativa en ocasiones mas politica que técnica.

4) Incluso en los supuestos de personas directamente afectadas
o interesadas por documentos o datos obrantes en archivos o regis-
tros, la Administracion se reserva “el derecho de concederlos o
negarlos, segin la naturaleza o caracter de los documentos que se
pidan”.

5) La Ley de Secretos Oficiales, Ley 9/1968 de 5 de abril, atin
con la modificaciéon de la Ley 48/1978 de 7 de octubre, supone
siempre una limitacion potencial a la facultad de solicitar el
conocimiento de datos que, de un modo u otro, obran en poder de
la Administracion.

En resumidas cuentas, el secreto y la confidencialidad privaban
sobre la publicidad. Afortunadamente el texto de la Constitucion

? José Manuel CASTELLS ARTECHE: “El Derecho de acceso a la documentacién de la
Administracién Publica” en Revista Vasca de Administracion Publica, 10, 1984. pag. 138.

* José Maria DESANTES GUANTER: Teoria y Régimen juridico de la Documentacion.
Madrid. 1987. pdgs. 120 y 12I.
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recoje —a pesar de las reticencias planteadas por algunos
parlamentarios conservadores— el principio genérico del derecho a
la documentacion, no como un derecho fundamental —por cuanto
no estd incluido en el titulo primero— pero si con rango constitu-
cional; se trata del articulo 105.b) cuyo texto dice: La Ley regulard el
acceso de los ciudadanos a los archivos y registros administrativos, salvo
en lo que afecte a la seguridad y defensa del Estado, la averiguacién de
los delitos y la intimidad de las personas.

Lo que en apariencia resulta un simple punto legal, en realidad
repercute decisivamente en el quehacer administrativo por cuanto
tal derecho habré de ser regulado por una ley orgénica, situando
nuestro pais, en el espiritu del legislador, al nivel de los demas pai-
ses democraticos en la materia. En este articulo constitucional, el
sujeto del derecho es el ciudadano, es decir, cualquier persona,
salvo que se haga una lectura restrictiva que elimine a los extranje-
rosy a las personas juridicas. El objeto del derecho, en cambio, apa-
rece perfectamente definido y no deja lugar a exclusiones, pues al
decir archivos —comprende desde los centros en si hasta los expe-
dientes de una oficina— y registros —entendidos como instrumen-
tos de control del movimiento que realiza toda la documentacién
publica— abarca todos los estadios de la documentacion y asegura
con ello el acceso universal a la misma. Las restricciones estableci-
das se deben a razones de necesidad e interés general y proteje tanto
la seguridad del Estado como el honor y la intimidad individual,
extremo éste ya desarrollado por la Ley Organica 1/82 de 5 de mayo
de 1982 del Derecho al honor, a la intimidad personal y familiar ya
la propia imagen.

¢Como se plasma el derecho a la informacién? Segiin Castells*
en el ambito relacional Administracién-administrados se verifica
en dos vertientes /) La posibilidad para éstos de conocer los “datos per-
sonales” que de algin modo les afecten y 2) la necesaria posibilidad de
consultar por el comiin de los administrados aquellos documentos pibli-
cos que puedan presentar un interés general. Vertientes ambas del dere-
cho general de los administrados a recibir informacién de la Admi-
nistracion como parte esencial de la publicidad hacia el exterior de
ésta. La informacién protege a la Administracion de si misma en
tanto le impide caer en posturas cripticas, autoritarias o bajo el
dominio de grupos de interés; resulta ademas una eficaz proteccién
de los ciudadanos mediante el control que puede ejercer sobre el

* Ibid. pdgs. 138 y 139.
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funcionamiento administrativo, evitando en lo posible las actuacio-
nes burocraticas arbitrarias. Derecho que, como ya se ha indicado,
solo se encuentra limitado por la necesaria proteccién de un dere-
cho personal: la intimidad del individuo y otro colectivo: la defensa
del interés nacional.

El principal problema planteado a la documentacién en nuestro
ordenamiento juridico... es, sin duda alguna, el que la documentacion
aparezca como un derecho fundamental reconocido por la Constitucion
Y que, sin embargo, el deficiente conjunto normativo legal no lo garantice
suficientemente, ni en todas sus facetas.®* Como tendremos ocasiéon de
ver mas adelante, la legislacion resulta deficiente y en la practica
este derecho ha llegado a declararse no aplicable por la Sala Terce-
ra del Tribunal Supremo en sentencia de 16 de octubre de 1979, ale-
gando falta de desarrollo legislativo. La situacién, claro esta, no es
tan particular en los paises de nuestro entorno, sino todo lo contra-
rio.

3. La Legislacion comparada

A la hora de afrontar el tratamiento dado al derecho documen-
tal en las democracias occidentales hay que distinguir dos grupos
diferenciados:

1. Aquellos paises que han dado a tal derecho el mas alto rango
normativo y, en consecuencia, tiene un desarrollo legislativo unifor-
me para todo el pais: Suecia, Francia, Estados Unidos,..

2. Aquellos otros que desprovistos de una legislacion nacional al
respecto han optado por que fuesen sus territorios los encargados
de reglamentar el derecho de acceso, son los casos de Alemania y
Gran Bretafa.

Nos centraremos en el primer grupo por similitud con el caso
espaiiol, estudiando algunos de los ejemplos mas significativos:6

a) SUECIA. Es un pais pionero en la materia puesto que en su
ley de prensa, que se remonta a 1776, ya se asentaba el principio de
libre consulta, ademas, con caracter gratuito. La ley vigente, de 1976,
desarrolla exhaustivamente este derecho declarando la publicidad

$ Ibid. pdg. 99.

¢ Ampliamente tratado por DESANTES: pdgs. 141-155; CASTELLS: 140-143: SERRA: 45-
89; y Maria Concepcién SAEZ LORENZO: El Derecho de acceso de los ciudadanos a los
documentos administrativos. Madrid. 1982, pags. 11-26 y 51-105.
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de los documentos oficiales y el acceso igualitario a los mismos
para toda persona, sin necesidad de alegar interés ni motivo alguno.
Establece algunas restricciones generales como la seguridad
nacional, la proteccion de las personas, etc; no obstante, el Gobier-
no o el Parlamento pueden autorizar la comunicacion de un docu-
mento reservado. En Suecia el derecho a la documentacién consti-
tuye un principio sélidamente arraigado, incontestado durante mas
de dos siglos y que ha adquirido definitivamente ejecutoria de
nobleza.

b) FRANCIA. El derecho de acceso a la documentacion
admnistrativa se reconoce a cualquier persona fisica o juridica,
francés o extranjero. La Ley de 17 de julio de 1978 ampliada por la
de 11 de julio de 1979 declara como archivos publicos o accesibles
no sélo los de las administraciones publicas, sino también los de
organismos privados a cargo de un servicio publico, como la
Seguridad Social, por ejemplo. Como en los demds paises, existen
restricciones a este derecho, es el Gobierno, oida la Comisién de
acceso a documentos administrativos y bajo el control del juez
administrativo, el encargado de establecer los supuestos de secreto
por motivos de intereses publicos o privados.

¢) ESTADOS UNIDOS. También en este tema marcha a la
cabeza de los demds mediante una potente herramienta legislativa,
la Freedom of Information Act de 5 de junio de 1967 o Ley de
Libertad de Informacioén, mejorada con la enmienda de 1974.
Garantiza a los ciudadanos estadounidenses y extranjeros un
acceso rapido a los documentos piblicos en poder de algun
organismo administrativo, sin necesidad de justificar interés
alguno. Solamente se estipula como requisito que el solicitante
individualice los documentos con una breve descripcion, lo que no
constituye cortapisa alguna, pues esta obligacién se ve asistida para
su cumplimiento por el deber de la Administracion de tener a
disposicion del ciudadano instrumentos descriptivos que le
permitan conocer el contenido documental.

Las excepciones al principio de transparencia, que también son
genéricas, presentan dos soluciones originales, por un lado la
Administracion estd obligada a demostrar fehacientemente que el
documento no es comunicable legalmente. Y en segundo lugar,
conforme a la jurisprudencia y a las recomendaciones del fiscal
general, la duda se ha de resolver en favor del acceso. En caso de
negativa la persona tiene derecho a apelar ante el tribunal de distri-
to, quien deber4 dictaminar sobre la materia con urgencia y dando-
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le prioridad sobre cualesquier otros asuntos pendientes. La posibili-
dad sancionadora del Tribunal no se reduce a la condena al pago de las
costas, sino que puede condenar por desprecio a la ley al funcionario res-
ponsable de la negativa infundada de modo recalcitrante y, en su caso, al
Jefe del servicio administrativo poseedor del documento denegado.” La
observancia de las libertades individuales en U.S.A. y del derecho
de acceso a la documetacion, en consecuencia, han llevado incluso
a situaciones graves para el poder politico (Watergate, venta de
armas a Irdn,..), por evidenciar actitudes corruptas incluso de las
mas altas instancias del Estado; prueba bien clara de hasta donde
llega efectivamente la capacidad de controlar las actividades de la
Administraciéon mediante el derecho de acceso a la documentacion.

4. La Legislacion Postconstitucional espafola

El articulo 105.b) no ha tenido, todavia, el desarrollo legal que
exige la Constitucion, unicamente determinados textos postconsti-
tucionales han bebido de esta fuente a la hora de redactar los arti-
culos relativos a la consulta de documentos. De entre ellas tratare-
mos unas cuantas, las mds interesantes a nuestro juicio: la Ley del
Patrimonio Historico Espaiiol, las leyes autondmicas de Archivos y
el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juri-
dico de las Entidades Locales.

4.1. La Ley del Patrimonio Histérico Espanol. Ley 16/1985 de 25 de
junio (B.O.E. n.55 de 29 de junio).

En desarrollo de los apartados 1 y 2 del articulo 149 de nuestra
Constitucion se define nuevamente el Patrimonio Histoérico y se
sientan las bases de fomento y protecciéon del mismo. Entre los
objetos de esta ley figuran los Archivos como integrantes del Patri-
monio a lo largo del titulo VIII. Respecto a los Archivos y el acceso
a los documentos, si bien no es la ley organica que deberia desarro-
llar el articulo 105.b), sirve de alguna forma como sucedaneo de ésta
en tanto no se desarrolle. El principio de acceso esta enunciado en
el articulo 62, que dice: “La Administracion del Estado garantizara el

7 DESANTES: op. cit. pag. 147.
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acceso de todos los ciudadanos espanoles a los Archivos, Bibliotecas y
Museos de titularidad estatal, sin perjuicio de las restricciones que, por
razén de la conservacion de los bienes en ellos custodiados o de la fun-
cion de la propia institucion, puedan establecerse”. No se comprende
muy bien por qué la garantia se restringe a los ciudadanos espafo-
les y no a cualquier ciudadano, espafiol o extranjero; no es un pro-
blema de puntillismo ni de manias, sino que en un texto legal que
va a ser objeto de interpretacion por parte de los tribunales —con
lecturas muchas veces restrictivas—, la exhaustividad y la concision
deberian ser propiedades imprescindibles al legislador. En el mis-
mo sentido liberalizador del acceso, el articulo 52.3 dice que las per-
sonas obligadas a la conservacion de los bienes constitutivos del
Patrimonio Documental y Bibliogréfico habrdn de permitir el estudio
por los investigadores, previa solicitud razonada de éstos, pudiendo
excusarse los particulares cuando suponga una intromisién en su
derecho a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen.

El texto resulta mucho mas completo en la definicion del objeto
de esas garantias, el Patrimonio Documental, aspecto que le aproxi-
ma a la legislacion francesa, por cuanto contempla un abanico mas
amplio que el de los organismos estrictamente publicos. Forman
parte del Patrimonio Documental los documentos de cualquier época
generados, conservados o reunidos en el ejercicio de su funcién por cual-
quier organismo o entidad de cardcter publico, por las personas juridicas
en cuyo capital participe mayoritariamente el Estado u otras entidades
publicas y por las personas privadas, fisicas o juridicas, gestoras de servi-
cios publicos en lo relacionado con la gestién de dichos servicios.

Asentados ya el principio de acceso a la documentacion y los
entes afectados por la presente ley, veamos en qué términos se con-
creta la consulta documental. El articulo 57 se encarga de ello en
dos sentidos: los supuestos de consulta y las condiciones en que ésta
se realice:

L. La consulta de los documentos constitutivos del Patrimonio Docu-
mental Espanol a que se refiere el articulo 49.2 se atendrd a las siguientes
reglas:

a) Con cardcter general, tales documentos, conclulda su tramitacion
Y depositados en los Archivos centrales de las correspondientes entidades
de Derecho Publico, conforme a las normas que se establezcan por via
reglamentaria, serdn de libre consulta a no ser que afecten a materias
clasificadas de acuerdo con la Ley de Secretos Oficiales o no deban ser
publicamente conocidos por disposicién expresa de la Ley, o que la difu-
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sion de su contenido pueda entrafar riesgos para la seguridad y la defen-
sa del Estado o la averiguacion de los delitos.

b) No obstante lo dispuesto en el pdrrafo anterior, cabrd solicitar
autorizacion administrativa para tener acceso a los documentos exclui-
dos de consulta publica. Dicha autorizacién podrd ser concedida, en los
casos de documentos secretos o reservados, por la Autoridad que hizo la
respectiva declaracion, y en los demds casos por el Jefe del Departamento
encargado de su custodia.

¢) Los documentos que contengan datos personales de cardcter poli-
cial, procesal, académico o de cualquier otra indole que puedan afectar a
la seguridad de las personas, a su honor, a la intimidad de su vida y fa-
miliar y a su propia imagen, no podradn ser publicamente consultadas sin
que medie consentimiento expreso de los afectados o hasta que haya
transcurrido un plazo de veinticinco anos desde su muerte, si su fecha es
conocida o, en otro caso, de cincuenta afos, a partir de la fecha de los
documentos.

2. Reglamentariamente se establecerdn las condiciones para la reali-
zacion de la consulta de los documentos a que se refiere este articulo, asi
como para la obtencién de reproducciones de los mismos. Las limitacio-
nes muy logicas en defensa de las personas, evitando intromisiones
en su intimidad, alcanza un tono exagerado al salvaguardar la segu-
ridad y defensa del Estado, por medio de la referencia a una ley
como la de Secretos Oficiales que por extensiva supone una seria
limitacion a la facultad de obtener datos obrantes en poder de la
Administracion. La experiencia, por otra parte, nos demuestra lo
inutil que resulta la solicitud de autorizaciones especiales, atin tra-
tandose de temas ya alejados en nuestra historia; por ejemplo, la
causa de Fernanda Romeu llevada ante la Audiencia Nacional por
haberle negado el Ministerio de Defensa acceder a la documenta-
cion sobre el Maquis en Valencia (V. Bilduma 1, pags. 241 y 242).
Por si fuera poco y en tanto no se aprueben el o los reglamentos de
consulta a que se refiere el apartado dos, una vez mas los principios
genéricos de libre consulta y las buenas intenciones del legislador
quedan paralizadas de facto, al no haberse desarrollado los regla-
mentos precisos para poner la ley en funcionamiento efectivo.

Nueva muestra de lo antedicho aparece en el articulo 58, donde
se crea la “Comision Superior Calificadora de Documentos Admi-
nistrativos” competente, entre otras cosas, en el régimen de acceso a
los documentos; pero su composicién, funcionamiento y competen-
cias especificas se establecerdn por via reglamentaria, en conse-
cuencia, una vez mas el derecho de hecho queda en suspenso.
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4.2. Las leyes autonémicas de Archivos.

Son tres la comunidades auténomas que, hasta ahora, han apro-
bado una Ley de Archivos: Andalucia (1984), Cataluina (1985) y
Aragon (1986),% al parecer esto del glasnost no casa muy bien con el
animo de nuestros legisladores auténomos, desde 1983 duermen los
proyectos, interpelaciones, etc..que ha habido sobre la materia, en
el Parlamento Vasco.

El objetivo principal de estas leyes radica en la definicion del
patrimonio documental autonémico y del sistema de archivos his-
téricos publicos y privados; por ello la regulacion del acceso a la
documentacién histérica, que no deberia plantear problema algu-
no, se dirime en unos cuantos articulos.

La consulta libre y gratuita de los archivos y documentos consti-
tutivos del patrimonio documental auténomo es un principio com-
un a las tres leyes, con diferente orden de prelacidn;® aunque el suje-
to de este derecho en el caso cataldn se refiere incomprensiblemente
a los “estudiosos e investigadores” y no a los ciudadanos (cualquie-
ra que sea su nacionalidad) como en los otros dos. Con todo, el
derecho de libre consulta tiene algunas restricciones, unas que
podriamos reconocer como de fuerza mayor: que se cumplan cier-
tos requisitos de consultabilidad y no suponga riesgo para la seguri-
dad de los documentos; otros, mas concretos, que afectan también a
los plazos de consultabilidad: los documentos son consultables a
partir de los treinta afios de haber finalizado su tramite o su vigen-
cia administrativa, pudiéndose reducir el plazo siempre que no
implique riesgos para la seguridad publica o privada. En la andalu-
za se afladen otros limites concretos: la informacion que afecte a las
personas fisicas podra consultarse treinta afios a partir de su muerte
o cien desde la datacion de los documentos; mientras que en Cata-
luia en tales supuestos asi como en el de seguridad, el Departamen-
to de Cultura es el encargado de establecer los plazos reglamenta-
riamente.!?

* ANDALUCIA, Ley de 9 de enero de 1984, de Archivos, B.O.E. n.° 25, 30.1.1984.
CATALUNA, Ley de 26 de abril de 1985 de Archivos, B.O.E. n.°183, LVIILI985.
ARAGON, Ley 6/1986 de 28 de noviembre, de Archivos de Aragén, B.O.E. n.301,
17.X11.1986.

° Andalucia, art. 23; Catalufa, arts. 1 y 7; Aragén, arts. 3 y 27.

10 Andalucia, art. 24; Cataluna, art, 23 '
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En cuanto a la consulta de archivos privados!! la ley andaluza lo
contempla como un derecho discrecional del propietario, mientras
que en las otras dos resulta preceptivo permitir la consulta, siempre
que no suponga intromision en la vida privada y honor de sus pro-
pietarios. En realidad, papel mojado, pues no hay un tercero encar-
gado de discernir entre intromision ilegitima y consulta indcua; nos
guste o no los detentadores de archivos privados son plenos propie-
tarios de los mismos y, por desgracia, demasiado celosos de su con-
tenido, més valdria incentivar fiscalmente su donacién, venta o
depdsito en archivos piblicos o reglamentar la expropiacién por
abandono (bastante dificil de legitimar, en éste ultimo extremo, a
un Estado que tiene abandonado un volumen considerable de su
patrimonio documental).

Resulta verdaderamente apreciable, en el plano de la accesibili-
dad documental, que se haya considerado como infraccién “el difi-
cultar o imposibilitar la consulta de los archivos y documentos respecto
de los que estd establecida dicha obligacion" "

4.3 El Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales. Real Decreto 2.586/1986 de 28 de
noviembre (B.O.E. n.° 305 de 22.XX.1986).

Por medio de este decreto se adapta el Reglamento de 1952 a los
preceptos establecidos en la Ley de Bases de Régimen Local (1985)
y desarrolla el acceso a la documentacion en diversos aspectos:

1.—El acceso a la informacién por parte de los corporativos, queda
regulada en los articulos 14, 15 y 16 del titulo primero, capitulo pri-
mero y el articulo 84 del titulo tercero, seccién primera. Establece
como principio genérico el derecho inherente a todos los miembros
de las Corporaciones Locales a obtener del Alcalde o Presidente o de
la Comisién de Gobierno cuantos antecedentes, datos o informaciones
obren en poder de los servicios de la Corporacion y resulten precisos para
el desarrollo de su funcion, previa peticion que se entendera concedi-
da, salvo que se dicte resolucion o acuerdo denegatorio motivado.

No obstante existen casos de acceso directo a la documentacion,
en los que los servicios administrativos estdn obligados a facilitar la
informacion, sin necesidad de autorizacién previa:

' Andalucia, art. 27; Catalufa, art. 15; Aragén, art. 11.
12 Andalucia, art. 40; Aragén, art. 30.
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® Cuando se trate de corporativos que ostenten delegaciones o
responsabilidades de gestion, podran acceder a la informacion de
tales areas.

® En todos los asuntos que hayan de ser tratados por los érga-
nos colegiados de que forman parte, asi como en las resoluciones o
acuerdos adoptados por cualquier 6rgano municipal.

® Cuando se trate de documentacion o informacién que sea de
libre acceso por los ciudadanos.

El articulo 16 dicta unas normas para la consulta documental por
parte de los corporativos:

® Los documentos originales se podran consultar ya en el archivo
general, en la dependencia donde se encuentren o bien en los luga-
res reservados a los miembros de la Corporacion. En tal caso, el
interesado debera firmar un acuse de recibo y tendra la obligacion
de resolver el expediente en un término maximo de cuarenta y ocho
horas o antes, en funcién de las necesidades del tramite del expe-
diente en cuestion.

® So6lo podran librarse copias en los citados casos de acceso
libre de los corporativos a la informacién y en los que hayan sido
expresamente autorizados por el Presidente de la Comision de
Gobierno.

En todo caso la documentacion no podra salir del edificio oficial.

® La consulta de los libros de actas y los libros de resoluciones
del Presidente debera efectuarse en el Archivo o en la Secretaria
General.

* El examen de los expedientes sometidos a sesion podra hacerse
unicamente en el lugar en que se encuentren de manifiesto a partir
de la convocatoria, del que no podrén salir los originales.

® Los miembros de la Corporacion tienen el deber de guardar reser-
va en relacion con las informaciones que se les faciliten para hacer posi-
ble el desarrollo de su funcion, singularmente de las que han de servir de
antecedente para decisiones que aun se encuentren pendientes de adop-
cion, ast como para evitar la reproduccion de la documentacion que pue-
da serles facilitada, en original o copia, para su estudio.

2.—El acceso de los ciudadanos.

En este punto el reglamento resulta un tanto oscuro al no estipu-
lar claramente los limites del acceso ciudadano a la documenta-
cion, puede tratarse de una omision o, simplemente, se aguarda a lo
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que se establezca en su momento la futurible ley organica sobre la
materia. El primer momento en que se cita es en el articulo 15.c)

hablando de /a informacién o documentacion de la entidad local que
sea de libre acceso por los ciudadanos, sin explicitar claramente que
parametros utiliza la ley para tal accesibilidad; pues no cabe pensar
que se refiera en exclusiva al Registro General o a los expedientes
en tramitacion, unicas tipologias documentales tratadas con detalle.

El Registro General de entrada y salida de documentos se puede
consultar in situ o mediante la expedicion de certificaciones y testi-
monios.

La consulta de los expedientes en tramitacién esta limitada a toda
persona “natural o juridica” que se sienta afecta por el asunto sus-
tanciado en el expediente, al cual podra presentar las alegaciones
que estime oportunas a su defensa. La Administracion, ademds, si
tuviese conocimiento de la existencia de otros interesados, los
requerird por escrito para que en el plazo de diez dias aclaren lo
que estimen oportuno. Cualquier interesado podra formular recu-
sacion contra el funcionario que tramite el expediente o contra la
autoridad que intervenga en el mismo por alguna de las causas con-
templadas en el articulo 20, capitulo IV de la Ley de Procedimiento
Administrativo, y son las siguientes:

a) Tener interés personal en el asunto o ser administrador de socie-
dad o entidad interesada, o en otro semejante cuya resolucién pudiera
influir en la de aquél, o cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

b) Parentesco de consanguineidad dentro del cuarto grado o de afini-
dad dentro del segundo, con cualquiera de los interesados, con los admi-
nistradores de entidades o sociedades interesadas y también con los ase-
sores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el procedi-
miento. -

¢) Amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las perso-
nas mencionadas en el apartado anterior.

d) Haber tenido intervencién como perito o testigo en el procedimien-
10 que se trate.

€) Tener relacién de servicio con persona natural o juridica. interesa-
da en el asunto.

El organismo encargado de encauzar la consulta ciudadana de
los archivos y registros, la obtencién de copias y certificaciones
acreditativas de acuerdos municipales o antecedentes de los mis-
mos, serd la Oficina de Informacién (V. art. 230); a la que correspon-
dera ademads canalizar toda la actividad relacionada con la publici-
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dad de los autos y resoluciones de la Corporacion, asi como el resto
de la informacion que la misma proporcione.
Desafortunadamente, el sustento tltimo de todo el derecho a la
informacién/documentacion, el Archivo, tantas veces citado a lo
largo del texto, aparece vagamente perfilado en el articulo 148,
segun el cual las Entidades Locales deben velar por la custodia, ordena-
cion, clasificacion y catalogacién de los documentos y expedientes...
Mientras no se regule exhaustivamente la personalidad y obligato-
riedad de un Servicio de Archivo para todos y cada uno de los orga-
nismos oficiales, el derecho constitucional objeto de estas lineas
quedara reducido a papel mojado; si no se elabora la necesaria ley
organica de libertad de informacion/documentacién, los ciudada-
nos seguirdn siendo victimas de un secretismo administrativo ela-
borado a criterio de cualquiera, del mds encumbrado gobernante al
mas oscuro cagatintas. Y esta situacion no es buena para ningin
pais que se pretenda democrata con mayoria de edad, la Libertad es
consustancial a la Democracia, y la de informacion no hace sino
reforzarla; fij¢monos si no en los Estados Unidos o en Suecia, que
gozan de las administraciones mas transparentes del mundo.
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