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1. INTRODUCCION

La organizacién archivistica del fondo de fundaciones benéficas particulares
permite el acceso y consulta del legado documental de las fundaciones vascas y es
resultado del Convenio de Colaboracién en materia de formacién alcanzado por
la Universidad de Deusto y el Departamento de Presidencia, Régimen Juridico vy
Desarrollo Autonémico del Gobierno Vasco!. En su realizacion, entre septiembre
y diciembre de 1.993, se contabilizaron un total de 1.800 horas-hombre.

La eleccion de un fondo de estas caracteristicas se basé en dos criterios funda-
mentales. En primer lugar porque se trata de una documentacién antigua que, en
muchos casos, contintia siendo usada por la Administraciéon. Por otro lado, la
riqueza y heterogeneidad del fondo se adecuaban a la realizacion de practicas de
formaciéon en materia de archivos.

El depésito inicial de la documentacion se realizaba en las dependencias de los
respectivos Gobiernos Civiles en tanto el cargo de Gobernador llevaba implicito el
de Presidente de la Junta Provincial de Beneficencia2. Al hacerse la transferencia
de la Gestion de las fundaciones al Gobierno Vasco, estos fondos documentales
fueron trasladados a las Diputaciones Forales. Transferidos al Archivo General del
Gobierno Vasco en un buen estado de conservacién, se ha procedido a organizar-
los centralizadamente en un fondo a fin de garantizar la disponibilidad de valores
primarios de gran importancia a la hora de gestionar la asistencia social en nues-
tra Comunidad.

El Estatuto de Autonomia del Pais Vasco establece en su articulo 10.12, la
competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma en materia de asistencia
social, competencia que fue transferida en virtud del Real Decreto 2768/1980 de
26 de diciembre (BOPV n® 13 de 14-04-1981).

En el anexo al mencionado Real Decreto (apartado B.7) se recoge explicita-
mente la transferencia de las funciones correspondientes a la tutela de las fun-
daciones y asociaciones de cardcter benéfico v asistencial en tanto desarrollen
principalmente sus funciones en el Pais Vasco. Se completaba asi el traspaso de
una nueva competencia legal que, en el terreno archivistico, llevaba aparejada la
necesidad de contar con un fondo documental organizado, que sirviese de base a
una practica administrativa de la que el documento es testimonio y garantia de
derecho.

1. Nuestro agradecimiento al equipo profesional del Archivo General del Gobierno Vasco y en especial, a Diia.
Irune Zumalde Igartua, Archivero Titular, por su direccion e inestimable ayuda en este proyecto.

2. 1852, Mayo, 14 - Reglamento de la Ley General de Beneficencia de 20 de Junio de 1849, art. 29
1899, Marzo, 14 - Instruccién para el ejercicio del Protectorado del Gobierno en la Beneficencia particular,
arl. 9.2,
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El fondo posee, igualmente, valor como fuente histérica, con especial interés
para el estudio de las mentalidades y la investigacién de las fortunas acumuladas
por los emigrantes vascos.

El estudio de la ensefanza tiene un referente necesario en las fundaciones
benéfico docentes que, asi mismo, integran el fondo. Finalmente, los informes
genealogicos de las fundaciones cuyo objeto es dotar a jovenes que demuestren
parentesco con el benefactor, aportan datos interesantes a las investigaciones
demogrificas (es el caso de la fundaciéon Artaza en Alava).

Por todo ello, se pensé dotar al fondo de una organizaciéon mas exhaustiva que
facilitase la consulta a los gestores de la Administracién Publica Vasca e investiga-
dores en general. Su consulta se puede realizar en el Servicio de Archivo General
con sede en las dependencias del Gobierno Vasco en Lakua (Vitoria-Gasteiz). En
lo que a la documentacién administrativa concierne, la consulta esta sujeta a las
restricciones contempladas por la Ley 30/92 de Régimen Juridico de las
Administraciones Ptblicas y Procedimiento Administrativo Comin en su art.

37 (BOE n® 285 de 27-11-1992).

En la bibliografia consultada apenas aparecen experiencias archivisticas anterio-
res en fondos de similares caracteristicas: Unicamente el trabajo del Archivo
Historico de Santander sobre el fondo del Gobierno Civil? puede ser tenido en
cuenta. El fondo cantabro hace referencia a los Negociados de Beneficencia y
Orden Publico y para su organizacién los archiveros santanderinos partieron del
organigrama de los Gobiernos Civiles para 1.961, desarrollando el siguiente cua-
dro de clasificacion, en lo que al Negociado de Beneficencia se refiere:

a) Junta Provincial de Beneficencia.

b) Administracién del Fondo Nacional de Asistencia Social.
¢) Fondo de proteccién benéfico-social.

d) Junta Provincial del Subsidio pro-combatiente.

De estos cuatro apartados s6lo el primero tiene interés para nuestro trabajo
pues incluye la documentacién de la propia Junta Provincial (actas, cuentas,
correspondencia, ...), la relativa a Huérfanos de la Revolucién y de la Guerra y
finalmente, la de las Fundaciones benéficas, reducida (inicamente a las peticiones
de dotes y la rendicién de cuentas.

3. VAQUERIZO GIL, M.; Fondos del Gobierno Civil de Santander, en Primeras Jornadas sobre metodologia
para la identificacion y valoracion de fondos documentales de las Administraciones Publicas. Direccion de Archivos
Estatales. Madrid, 1992, pp. 291-297.
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El limitado espacio con que cuentan las fundaciones benéficas particulares en el
cuadro de clasificacion cantabro, junto con el hecho de ser precisamente estas
fundaciones el objeto de nuestro trabajo, nos impuso un desarrollo mas detallado
de su clasificacién, una vez sentada la base metodolégica.

2. LA BASE DEL METODO: EL ESTUDIO RETROSPECTIVO
DE LA LEGISLACION

La base metodolégica se fundament6 en el estudio del compendio legislativo
que ha regido el ejercicio de la beneficencia particular desde mediados del pasado
siglo hasta nuestros dias. Este estudio permitié, posteriormente, concebir una
organizaciéon archivistica basada en el marco legal descrito por la ley y garantizar
asi el principio de procedencia. Los textos legales de mayor trascendencia han
sido el Real Decreto organizando la Beneficencia particular de 14 de Marzo de
1.899, y la Instruccién para el ejercicio del Protectorado del Gobierno en la
Beneficencia particular de la misma fecha, todavia vigentes.

Cuatro han sido los aspectos legales que han tenido mayor peso en la defini-
cion de la organizacién archivistica del fondo:

a) Instauracion del Protectorado del Gobierno en la Beneficencia particular.

La figura del Protectorado gubernamental busca la instauraciéon de mecanismos
de control que van desde la comprobacién del correcto cumplimiento de la volun-
tad del fundador, pasando por la preservacion de la higiene v moral publicas
hasta la exigencia a las Juntas de patronos de cada una de las fundaciones del
cumplimiento de las cargas fundacionales.

b) Constitucién de Juntas Provinciales de Beneficencia.

Las Juntas Provinciales de Beneficencia constituyen la base del fondo docu-
mental, ya que la mayor parte del mismo recoge las relaciones mantenidas entre
la Junta Provincial y cada una de las fundaciones benéficas. La falta de documen-
tos que informen sobre el propio funcionamiento interno de cada una de las
Juntas (nombramientos, honorarios, etc) nos hace suponer que el fondo no esta
completo.

4. El anexo final recoge un listado completo del repertorio legislativo consultado
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c) Creacién de las Juntas Municipales de Beneficencia.

En virtud del art. 16 de la Instruccién de 1.899, el Ministerio de Gobernacion
estaba facultado para crear Juntas Municipales de Beneficencia, previa audiencia
de la Junta Provincial respectiva, en los pueblos apartados de la capital que
tuviesen instituciones del ramo, numerosas 0 muy ricas.

En el fondo, tan solo se ha constatado la existencia documental de la Junta
Municipal de Carranza.

d) Establecimiento de un procedimiento administratrivo “ad hoc”.

La normativa que acerca del procedimiento administrativo establece la
Instruccién de 1.899 nos ha sido de gran utilidad para organizar el fondo docu-
mental, dado que ilustra sobre las practicas administrativas mas frecuentes y de
mayor volumen y ha permitido distinguir series documentales a incluir en el cua-
dro de clasificacion (expedientes de clasificacion, de investigacion, presentacién
de cuentas, etc...).

En funcién de todo ello, tres son los bloques documentales cuya organizacion
se ha abordado:

a) Fundaciones benéfico particulares y legados.
b) Documentacién interna de las Juntas Provinciales.

¢) Documentacién de las Juntas Municipales de Beneficencia.

3. CRITERIOS DE ORGANIZACION

Teniendo presente el principio de procedencia, el tradicional ambito provincial,
cuando no local, que han tenido las fundaciones benéfico particulares, y la opi-
nién cualificada de los funcionarios de la Direccién de Bienestar Socialé, se optd
por mantener una organizacién del fondo por Territorios Histéricos como primer
criterio rector de la organizacion archivistica.

5. Realidad recogida en la legislacion mediante la creacion de Juntas Provinciales y Municipales y posterior-
mente ampliada por el Decreto 2273/1965 de 15 de julio desconcentrando competencias en favor de los
Gobernadores Civiles (BOE n® 194 de 14-08-1965).

6. Nuestro reconocimiento a D. Félix Moratalla Moreno, funcionario jubilado de la Direccion de Bienestar

Social del Departamento de Trabajo v Seguridad Social del Gobierno Vasco, cuyas razonadas observaciones facili-
taron nuestra tarea.
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De los tres, el de Bizkaia es el que cuenta con mayor volumen documental y
era el tnico que tenia un inventario topografico.

Asi mismo, la legislacién en vigor establece una identificacion administrativa
para las fundaciones existentes, asignada mediante un Registro General de
Fundaciones y Asociaciones benéfico-asistenciales, declarado como competencia
del Gobierno Vasco en virtud del art. 8.7 de la Ley autonémica 6/1982 sobre
“Servicios Sociales” de 20 de mayo (BOPV n® 71 de 02-06-1.982)7.
Basandonos en dicha identificacién la organizacién archivistica ha respetado la
denominacién de la fundacién tal y como aparece en el Registro cuando atin esta
en vigor y ha incorporado su sigla actual de identificacién tanto en los nuevos
contenedores a los que ha sido trasvasada la documentacién, como en las corres-
pondientes hojas de inventario y registros en la base de datos que se ha elaborado
al efecto.

3.1.Cuadros de Clasificacién

Dada la heterogeneidad del fondo, se consideré conveniente la elaboracién de
tres cuadros de clasificacion:

a) Fundaciones benéfico particulares y legados.
b) Juntas Provinciales de Beneficencia.
¢) Juntas Municipales de Beneficencia.

3.1.1. Fundaciones particulares y legados

Basandonos primordialmente en lo contemplado por la Instruccion de 14 de
marzo de 1.899 y en el estudio de la documentacién, establecimos el siguiente
cuadro de clasificaciéon:

A. DOCUMENTOS DE FUNDACION. RELACIONES CON LA JUNTA.

A.1l. Documentos de fundacién.

- Testamento del fundador, acta notarial o escritura de fundacién.
— Estatutos.

- Reglamento.

- Expedientes personales.

— Libros de actas.

7. Este registro fue creado por el Decreto 3591985 de 12 de noviembre (BOPV n® 239 de 22-11-1985),
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A.2. Relaciones con la Junta.

— Expediente de clasificacion.

- Expediente de investigacion.

— Expediente de modificaciéon de disposiciones fundacionales.

- Expedientes de litigios sobre titulaciones académicas y docentes.

— Expedientes de competencias.

— Certificaciones de cargas fundacionales.

- Expedientes de obligatoriedad de rendicién de cuentas ante la Junta.
— Expediente de destitucion de patrono.

— Refundicién.

— Estadisticas.

A.3. Administracién patrimonial.

— Expediente de permuta de bienes inmuebles.
~ Deudas contraidas ante y/o por la fundacién.
- Expediente de obras y reformas.

— Expediente de venta de inmuebles.

- Posesion de acciones.

— Autorizaciéon de disposicion de bienes patrimoniales.
- Expedientes de cancelacion de hipotecas.

- Titulos de propiedad.

— Intereses prescritos.

~ Expedientes de averiguacién de legados.

— Aceptacion de legados.

— Cambio de titular de una cuenta.

A.4. Varios.

— Pleitos.
— Concesioén de honores.
— Denuncias.

B. CUENTAS.
C. PRESUPUESTOS.

Se trata de un sistema de clasificacién basado en las funciones que la ley atri-
buia a las Juntas Provinciales v que en su mayoria son acciones de control que
ejerce el Gobierno sobre las fundaciones benéficas.

Queremos resaltar la importancia documental de los expedientes de clasifica-
cién (A.2. Relaciones con la Junta) ya que uno de los documentos inexcusables en
este tipo de expedientes es el titulo fundacional, fuente de primer orden para
conocer aspectos tales como la personalidad del fundador, el objeto de la funda-
cion, etc.
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En cuanto a la serie C. PRESUPUESTOS recoge las previsiones contables que
supongan el cumplimiento de las cargas fundacionales (socorro a pobres, dotes a
doncellas, etc...). Aunque la presentacién de los presupuestos anuales ordinarios
ante la Junta Provincial era obligatoria®, en la practica su incumplimiento era
constante. Un oficio fechado el 27 de octubre de 1.953 dispone la obligacién de
elaborar el presupuesto para 1.954 que, una vez aprobado, regira para afos
sucesivos. Es por esta razén por la que en gran niimero de casos, esta serie se ve
reducida al presupuesto de 1.954.

Los presupuestos de reformas en bienes inmuebles y mejoras en general se han
de buscar en la serie A.3. Administracién patrimonial, porque el art. 8.7 de la
Instruccion de 1.899 exige la autorizacién del 6rgano administrativo competente
como tramite previo a la realizacién de obras y reformas, entendiendo que su
abono va mas alla del gasto corriente propiamente dicho, afectando de manera
directa a los recursos patrimoniales.

3.1.2. Juntas Provinciales de Beneficencia
A. GESTION INTERNA.
A.1 Actas.

— Libros de actas.
— Convocatorias.
— Ordenes del dia.

A.2 Personal.

- Pagos.
— Expedientes de seleccion.
- Informes.

A.3 Contabilidad.

— Libros de contabilidad.

— Libros de cuentas corrientes.
— Balances?.

— Restimenes.

— Presupuestos.

8. 1899, marzo, 14 - Instruccién para el ejercicio del Protectorado del Gobierno en la Beneficencia parti-
cular, Gaceta de Madrid n® 74, 75, 76, 78, 79, 80 passim de los dias 15, 16, 17, 19, 20, 21 passim de marzo
de 1899, art. 100 - 104 (a.i.).

9. En ocasiones los balances van unidos a los de los fondos de las fundaciones que supervisan,
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A.4 Correspondencia.

A.5 Constitucion/disolucion de las Juntas.
A.6 Orden civil de beneficencia.

A.7 Normativa.

A.8 Recaudaciones para fines benéficos.

— Documentacién de la Fiscalia de Tasas.

— Documentacién de la Junta de recaudaciones.
— Festivales.

— Plato tnico.

— Dia sin postre.

A.9 Asistencia benéfica.

- Solicitudes de beneficencia de urgencia.
— Colocacién familiar.

B. PATRONAZGO DE FUNDACIONES.
B.1 Supervisién econémica.

— Cuentas.
— Cambios de valores y propiedades.
— Rendicién de cuentas.

B.2 Relaciones con fundaciones.

— Investigaciones sobre fundaciones.
— Constuiltas.

— Adjudicacién becas/ayudas.

— Resoluciones.

B.3 Refundiciones.

- Expedientes de refundicién de fundaciones.
— Datos.

B.4 Inventarios, estadisticas.

La totalidad de esta clasificacién no esta presente en todos y cada uno de los
tres Territorios Historicos.

La documentacion de las Juntas Provinciales no est4 completa y su descripcion
en este cuadro de clasificacion se ha basado en el anélisis de las documentacién
existente.
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Aunque en 1.968 las Juntas Provinciales de Beneficencia se convirtieron en
Juntas Provinciales de Asistencia Social, no se ha separado la documentacién a
partir de esa fecha por seguir la estructura anterior en funcionamiento y tratarse
en esencia de un cambio de denominacién.

3.1.3. Juntas Municipales de Beneficencia

Al tratarse de organismos publicos con un ambito competencial mas amplio
que el que inicialmente pudiera tener cualquiera de las fundaciones privadas, el
cuadro de clasificaciéon recoge los aspectos propios de su funcionamiento interno
(1. JUNTA MUNICIPAL) y de las facultades que le est4n encomendadas (2.
ESTADISTICAS DE BENEFICENCIA, 3. INFORMES, 5. RELACIONES CON
LAS FUNDACIONES). Ademas, coincide con el primer cuadro en las series rela-
cionadas con el ejercicio del patronato de aquellas fundaciones que les fueran
encomendadas (4. PATRONATO DE FUNDACIONES ENCOMENDADAS).

1. JUNTA MUNICIPAL.

1.1. Constitucién.

1.2. Reglamento.

1.3. Personal.

1.3.1. Nombramientos - Vacantes.

1.3.2. Honorarios.

1.4. Conflictos competenciales con la Junta Provincial.

1.5. Contabilidad.

1.6. Denuncias e inspecciones sobre el funcionamiento de la Junta.

2. ESTADISTICAS DE BENEFICENCIA.
3. INFORMES,

3.1. Solicitados.
3.2. Rendidos.

4. PATRONATO DE FUNDACIONES ENCOMENDADAS.

4.1. Documentos de fundacién.
4.2. Relaciones con la Junta.
4.3. Administraciéon de bienes.
4.4, Varios.

4.5, Cuentas.

4.6. Presupuestos.

5. RELACIONES CON LAS FUNDACIONES.

5.1. Visita e inspeccién de establecimientos.
5.2. Expedientes de investigacion.

66



EL FONDO DE FUNDACIONES BENEFICAS PARTICULARES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA VASCA: CRITERIOS DE ORGANIZACION

5.3. Representacion legal en litigios judiciales.

5.4. Vigilancia en operaciones de liquidacién, emisién y entrega de inscripcio-
nes intransferibles de Deuda Publica.

5.5. Autorizacién de reformas y edificaciones.

3.2 Criterios de Ordenaciéon

Se ha procurado ordenar cronolégicamente los expedientes aunque respetando
siempre aquellos casos en los que su unidad venia asegurada por un cosido.

Cada una de las series identificadas cuenta con una carpetilla en la que se hace
constar el nombre de la fundacién, la localidad, la sigla actual del Registro de
Fundaciones si la tuviese, las fechas extremas y el nombre de la serie.

Algunas series contienen expedientes muy voluminosos que son reflejo de lar-
gos procesos administrativos. En estos casos, se ha optado por archivar fisica-
mente el expediente en una carpetilla independiente, en la que se especifica una
breve descripcion del expediente y los datos de la serie a la que pertenece. Tal ha
sido el caso de algunos pleitos (A.4. Varios) y de ciertos casos de subasta y per-
muta de bienes (A.3. Administracién de bienes).

Simultaneamente, se procedié al expurgo de la documentacién en los siguien-
tes casos:

a) expedientes fotocopiados (numerosos en algunos procesos de venta en publica
subasta).

b) expedientes de cuentas y presupuestos duplicados.
c) copias de oficios y minutas con presencia de original.

Finalmente, las carpetillas han sido recolocadas en cajas de archivo normaliza-
das en cuyos lomos aparecen los siguientes datos identificativos:

a) Territorio Histérico.

b) Denominaciones de las fundaciones a las que hace referencia la documentacién
en ellas depositada con su sigla si les correspondiese.

c) Fechas extremas de la documentacién.

d) Namero correlativo de identificacién de la caja.

4. INSTRUMENTOS DE DESCRIPCION

Se ha elaborado un inventario detallado por cada una de las fundaciones con
estos datos:

67



ALBERTO DELGARO ORTEGA, FRANCISCO JAVIER OLABARRIA LONGARTE E IBON UsomiaGA HERNANDEZ

— Nombre de la fundacion.
— Numero de registro.

- Fundador.

- Localidad.

— Territorio Histérico.

- Fundacién asociada.

- Inventario.

— Observaciones.

- Antigua signatura.

Este inventario se ha ordenado alfabéticamente por el nombre de la institucién
benéfica, omitiendo el término fundacién y utilizando las siguientes referencias:

— Hospital asilo Gsese ASILO HOSPITAL.
— Santo hospital usese HOSPITAL.
- Santa Casa de Misericordia isese CASA DE MISERICORDIA.

El niimero de registro se corresponde al ya mencionado Registro General de
Fundaciones.

La grafia de la localidad se atiene a lo contemplado en la relaciéon de nombres
oficiales de los municipios de la CAPV establecida por Resolucién de 5 de Marzo
de 1.992 (BOPV n® 53 de 17-03-1.992).

El campo de fundacién asociada responde a la introduccién de una nueva
identificaciéon archivistica que permita:

a) individualizar cada una de las fundaciones que participan en una agregacion.
Basandose en el art. 7.2 de la Instruccién de 1.899, la Administracién puede pro-
ceder a la creacién, agregacion o segregacion de fundaciones. La agrupacion de
varias fundaciones bajo una nueva denominacién puede venir avalada por una
insuficiencia de recursos o bien por la necesidad de adaptar su funcionamiento a
las nuevas conveniencias sociales. Un ejemplo es la agregacién de 18 fundaciones
benéficas en 1.963, bajo el nombre de Agregacién de fundaciones para fines
benéficos y dotales de la provincia de Vizcaya. Encabezados bajo este nombre
geneérico, los documentos de cada fundacién agregada se singularizan por el nom-
bre de la entidad que aparece en el campo fundacién asociada. Para archivar fisi-
camente los documentos comunes de una agregacién, se abre una nueva
carpetilla encabezada por el nombre de la agregacién pero dejando en blanco el
espacio correspondiente a la fundacién asociada.

b) individualizar cada una de las fundaciones que estan englobadas bajo su término
municipal, en el caso de que el Ayuntamiento en cuestién posea documentacién
comtn a varias fundaciones enclavadas en su jurisdiccién, pero sin llegar a consti-
tuir una Junta municipal. Es el caso de Giiefies en Bizkaia.
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En el inventario se hacen constar las fechas extremas, la serie de que se trate y
la signatura.

El apartado de observaciones contiene aquellos aspectos que el archivero haya
considerado conveniente indicar, asi como la antigua sigla en el Registro General
de Fundaciones, en el caso de que una fundacién haya sido agregada con poste-
rioridad a su inclusién en el mencionado Registro. Finalmente, puede recoger el
objeto benéfico de una fundacién (asilo de ancianos, dotes a doncellas, concesién
de ayudas a jovenes emigrantes, etc...) y los diferentes nombres con los que se la
ha conocido a través del tiempo.

Por ultimo, la presencia de la antigua signatura asegura al gestor o al investi-
gador que ha trabajado en la documentaciéon hasta este momento, la rapida reo-
rientacién en un fondo que ha conservado la columna vertebral de su
organizacion.

Este inventario de fundaciones se ha informatizado con el sistema gestor de
bases de datos ACCESS Microsoft creando un fichero que con el nombre BIE-
NESTAR, cuenta con la mayoria de los campos descritos anteriormente (nombre
de fundacién, numero de registro, ...).

De esta mecanizaciéon han quedado al margen el inventario de las Juntas
Provinciales y de la Junta Municipal de Carranza, porque representan una parte
del fondo muy reducida, descrita en hojas de inventario mecanografiadas de rapi-
da consulta.

5. CONCLUSIONES

La problematica planteada por la organizacién archivistica expuesta puede
resumirse en estos cuatro puntos:

a) Necesidad de relacionar el fondo documental, producido por una dependencia
administrativa, con el quehacer cotidiano de aquella otra que es su heredera legal.

Por ello uno de los mayores obstaculos con que nos encontramos fue encardi-
nar el fondo documental en la practica administrativa. Esto se resolvié tomando
como punto de partida el Registro General de Fundaciones, cuya adopcion se
basé en dos criterios.

Por un lado, el conocimiento derivado de la experiencia del personal adminis-
trativo. Su gestién por Territorios Historicos y fundaciones individualizadas, bases
del Registro General, confirm6 una organizacion archivistica que venia demos-
trando su eficacia desde las Juntas Provinciales de Beneficencia.

Por otra parte, el estudio de la legislacion permitié valorar el alcance legal de
este Registro y asumirlo como un medio de identificacién valido para un archivo
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administrativo. Finalmente, este estudio demostré la vigencia de la Instruccién de
1.899, contribuyendo a una definicién precisa de los tramites administrativos.

b) Facilitar la comunicacién entre los distintos niveles del sistema archivistico.

Lograr el depoésito centralizado de la documentacién que haya cumplido su
plazo de estancia en el archivo de gestién y vencer un cierto sentido patrimonialis-
ta del funcionario hacia la documentacién que tramita son las tareas mas arduas a
las que se enfrenta el archivero en la Administracién. En el caso que nos ocupa,
estas dificultades se han solventado mediante el recurso a la opinién cualificada
del equipo de trabajo de la Direccion de Bienestar Social.

¢) Homologacién de criterios como via para resolver satisfactoriamente el trabajo
en equipo.

La complejidad del fondo exigié el disefio de cuadros de clasificacién cuya
correcta aplicacién dependia de la homologacion de criterios entre los componen-
tes del equipo encargado v la direccién técnica. La realizacién de reuniones peri6-
dicas de seguimiento y la comunicacién constante contribuyeron a lograr tal
objetivo.

La ausencia de referencias bibliograficas que ilustrasen sobre la organizacion de
fondos de similares caracteristicas v, la comprensible limitacién del antecedente
cantabro prueban las dificultades con que las Administraciones Piiblicas afrontan
una tarea de suma importancia para si mismas y para sus administrados.

La imposibilidad manifiesta de las Administraciones para dotarse de instrumen-
tos de descripcion que desciendan, en grado de detalle, mas alla de cuidadas hojas
de inventario, plantea retos a los que se habra de responder en los préximos
anos.

d) Mejora de los cuadros de clasificacién.

A diferencia del cantabro, el fondo vasco se cifie a fundaciones benéficas parti-
culares, que en Cantabria constituian una parte muy concreta del Negociado de
Beneficencia del Gobierno Civil. En consecuencia, s6lo una parte de la clasifica-
cion disefiada en Santander concernia a la naturaleza de los fondos que nos ocu-
pan. Confiamos en que el cuadro de clasificacion propuesto para fundaciones
particulares, asi como los concebidos para las Juntas Provinciales y Municipales,
supongan una contribucion al proceso de mejora en la organizacién de estos fon-
dos en otros puntos del Estado.
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ANEXO DE LEGISLACION SOBRE BENEFICENCIA

1852, Mayo, 14 - Real Orden sobre Reglamento de Ley general de beneficencia
(Coleccion Legislativa de Espaiia, t. 56, p. 49 y ss).

1853, Julio, 6 - Real Decreto sobre Clasificacién de establecimientos (Coleccién
Legislativa de Espania, t. 59, p. 275).

1873, Abril, 22 - Decreto. Instruccién general de los Establecimientos benéficos nacio-
nales (Gaceta de Madrid n® 118 de 28-04-1873).

1885, Enero, 27 - Real Decreto. Instruccién para la Administracién y Gobierno de la
Beneficencia general (Gaceta de Madrid n® 36 de 05-02-1885).

1899, Marzo, 14 - Real Decreto de Organizacién de la Beneficencia particular (Gaceta
de Madrid n® 74 de 15-03-1899).

1899, Marzo, 14 - Instruccién general para el ejercicio del Protectorado del Gobierno
en la Beneficencia Particular (Gaceta de Madrid n® 74, 75, 76, 78, 79, 80 passim del
15, 16, 17, 19, 20, 21 passim de Marzo de 1899).

1903, Mayo, 7 - Orden de Inspeccién y protectorado sobre instituciones de
Beneficencia particular destinadas a la ensernanza (Gaceta de Madrid n® 130 de 10-05-
1903).

1908, Octubre, 25 - Real Decreto. Rendicién de cuentas de la Beneficencia particular
(Gaceta de Madrid n? 303 de 29-10-1899).

1908, Octubre, 27 - Real Orden sobre Ordenacién de los archivos de las Juntas
Provinciales de Beneficencia (Gaceta de Madrid n® 303 de 29-10-1908).

1908, Octubre, 25 - Real Decreto de Creacién de la Junta Superior de Beneficencia
(Gaceta de Madrid n® 304 de 31-10-1908).

1909, Junio, 26 - Real Orden sobre Competencia de la Juntas Provinciales en
Vascongadas (Gaceta de Madrid n® 178 de 27-06-1909).

1919, Octubre, 17 - Real Decreto. Clasifica establecimientos; funciones; competencia;
crea la Direccién General de Beneficencia (Gaceta de Madrid n® 291 de 18-10-1919).

1923, Octubre, 26 - Real Orden. Garantias en la rendicién de cuentas por parte de los
patronos (Gaceta de Madrid n? 300 de 27-10-1923).

1931, Mayo, 25 - Decreto. Funciones de la Juntas (Gaceta de Madrid de 26-05-1931).

1958, Junio, 20 - Decreto. Reorganizando las Juntas Provinciales. Ministerio de
Gobernacion (BOE. n? 161 de 07-07-1958).

1965, Julio, 15 - Decreto n. 2273/65. Desconcentra competencias (BOE n® 194 de 14-
08-1965).

1980, Septiembre, 26 - Real Decreto 2768/1980. Transferencia de servicios del
Estado a la Comunidad Auténoma del Pais Vasco en materia de Sanidad, Servicios v
Asistencia Sociales (BOPV n® 13 de 24-04-1981).
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1982, Mayo, 20 - Ley 6/1982 sobre Servicios Sociales (BOPV n2 71 de 02-06-1982).

1985, Noviembre, 12 - Decreto 359/1985 sobre Creacién del Registro de Fundaciones
v Asociaciones Benéfico-Asistenciales y Entidades Andlogas (BOPV n® 239 de 22-11-
1985).

ABREVIATURAS
A.- ASILO
ASOC.-  ASOCIACION
C.DEB.- CASA DE BENEFICIENCIA
CAP.- CAPELLANIA
CIA.- COMPANIA
COL.- COLEGIO
CON.- CONGREGACION
E- ESCUELA
EE.- ESCUELAS
F.- FUNDACION
H.- HOSPITAL
INST - INSTITUTO
OP.- OBRA PiA
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