LA DOCUMENTACI(')I\[ LEGISLATIVA GENERADA
EN EL ESTADO ESPANOL.

FERNANDO MIKELARENA

1. INTRODUCCION.

El proposito de este articulo es el de ofrecer un repaso de la documentacion legis-
lativa generada en el Estado Espanol en general y en la Euskal Herria peninsular en
particular.

Como es sabido, la documentacion legislativa equivale al conjunto de normas juri-
dicas de diverso rango (va que pueden ser Constituciones, Leyes, Decretos, Ordenes,
Ordenanzas, efc.), elaboradas y aprobacas por los organos con competencias en el
campo legislativo, que sirven para regular “las conductas exigibles en una sociedad.
constituyendo el Derecho positivo de la misma™'. La documentacion legislativa cons-
tituye una de las vertientes de la documentacion juridica. A pesar de la trascendencia
de las demas vertientes que, sequn se suele considerar, entran también bajo la cate-
goria de “documentos juridicos” (como las sentencias o documentos jurisprudenciales,
las obras de investigacion juridica, los documentos parlamentarios o los documentos
acreditativos de derecho?), la documentacion legislativa posee un caracter principal en
la medida en la que aquéllas son, al fin y a la postre, subsidiarias de ella.

Al centrarnos en la documentacion legislativa generada en el Estado Espariol y en
la Euskal Herria peninsular, dejamos de lado la documentacion legislativa comuni-
taria, una documentacion que desde la incorporacion de Espana a las Comunida-
des Europeas en 1986 también rige en nuestro entorno v que ya ha sido tratada sufi-
cientemente por otros autores®.

1 PAEZ MANA. J. Bases de datos juridicos. Madrid, 1994. p. 7.
2 Ibid. pp. 4-7.

3 La mejor contribucion son: MACIA. M. “Publicaciones oficiales: El Diario Oficial de las Comunidades
Europeas™ ("DOCE"), Revista de Administracion Publica, 133. 1994, pp. 543 y 560, y MACIA, M., La docu-
mentacion de la Union Europea. Madrid. Sintesis, 1996, pp. 153-160 especialmente.
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Este articulo se estructura en los siguientes apartados. En primer lugar, nos centra-
mos en la exigencia de publicidad de las normas juridicas como razén de ser de la
documentacién legislativa. En sequndo lugar, tras distinguir diversas tipologias dentro
de la documentacion legislativa del Estado espariol, pasamos a efectuar un repaso de
las publicaciones oficiales primarias y secundarias, de las publicaciones no oficiales
de caracter secundario y de las bases de datos legislativas.

2. LA RAZON DE SER DE LA DOCUMENTACION LEGISLATIVA.
LA EXIGENCIA DE PUBLICIDAD DE LAS NORMAS JURIDICAS.

Una caracteristica privativa de la documentacién legislativa, en el contexto de los
estados democraticos actuales, es que su publicacion (o, mejor dicho, la publicacion
de parte de ella, de la denominada “documentacion legislativa de rango oficial”)
esta dictaminada legalmente en las cartas magnas de los respectivos paises por
medio de la consignacién del principio de publicidad de las normas que garantiza el
conocimiento ptiblico de las mismas, uno de los principios fundamentales del esta-
do democratico de derecho’.

Es preciso recalcar que la publicacion de las normas en el boletin o diario oficial
correspondiente viene a constituir la ultima vy definitiva fase del procedimiento de
elaboracion de las normas, Mediante esa publicacion se deja constancia de la pro-
mulgacion de las mismas, haciendo fe de ellas y de sus propias existencias y conte-
nidos. La importancia de la publicacién de las normas es tan grande que se consi-
dera habitualmente que es un requisito constitutivo de la validez de las normas va
que éstas no existen juridicamente mientras no son publicadas en la forma legal-
mente establecidas. En tanto las normas no sean publicadas ni los integrantes del
aparato publico ni los ciudadanos estan obligados para con ellas. Por otra parte, hay
que subrayar también que la publicacién de las normas en los boletines y diarios ofi-
ciales tiene el caracter de publicidad formal: a pesar de que no asegura el conoci-
miento efectivo de las mismas por parte de cada uno de los ciudadanos, si que per-
mite su conocimiento y determina por ello la obligatoriedad de las normas frente a
todos, privando de valor a las eventuales alegaciones de ignorancia, tal v como
apunta el articulo 6.1 de nuestro Codigo Civil®.

4 Como es sabido, los demas principios fundamentales serfan los siquientes: a) el imperio de la ley o supre-
macia absoluta de la norma juridica; b} el principio de constitucionalidad por el cual los ciudadanos v los pode-
res publicos estén sujetos a la Constitucion v a las demas normas que integran el ordenamiento juridico: ¢} el
principio de legalidad o sometimiento de la Administracion al orden juridico; d) el principio de jerarquia nor-
mativa, especialmente establecido para el caso de concurrencia de normas estatales y autondmicas, que debe-
ra resolverse sobre la base del principio de competencia; e) el principic de irretroactividad, que impide la apli-
cacion de normas sancionadoras no favorables o de disposiciones restrictivas de derechos individuales a situa-
ciones o hechos aparecidos antes de su promulgacion; fj el principio de seguridad juridica, como garantia de
promover en el orden juridico la justicia y la igualdad en libertad, sin congelar el ordenamiento y procurando
que éste responda a la realidad social de cada momento: v g) el principio de division de poderes que debe
entenderse como auténoma interdependencia entre el poder legislativo, ¢l judicial y el ejecutivo.

5 SANTAMARIA PASTOR. J.A.. Fundamentos de Derecho Administrativo, Madrid, Editorial del Centro de
Estudios Ramén Areces, 1991, pp. 362-364.
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En Espana, el principio de publicidad de las normas juridicas se encuentra garan-
tizado constitucionalmente en el articulo 9.3 de la Constitucién espanola de 1978
como consecuencia ineluctable de la proclamacién del Estado esparnol como un
Estado de derecho. Ese principio de publicidad de las normas esta estrechamente
relacionado con el principio de seguridad juridica consagrado en el mismo articulo
9.3 de la Constitucion ya que, como resulta obvio, las posiciones juridicas de los ciu-
dadanos solo podran ser aseguradas y sus derechos solo podran ejercerse y defen-
derse con arreglo al ordenamiento juridico, si los destinatarios finales de las normas
(es decir, la ciudadania en general) poseen una oportunidad efectiva de conocerlas,
posibilitaindose ese conocimiento mediante la existencia de un instrumento de difu-
sion publica que dé fe de su existencia y contenido. Asimismo, esa garantia de publi-
cidad de las normas juridicas también aparece reflejada en algunos otros preceptos
constitucionales como en el articulo 91 en el que se dispone la inmediata publica-
cion de las Leyes aprobadas por las Cortes Generales, tras la sancion real. y en el
articulo 96.1 en el que, acerca de los tratados internacionales, se condiciona su efi-
cacia al hecho de su publicacion oficial en Espana.

Asimismo, en la legislacion ordinaria también se ha resenado tradicionalmente la
trascendencia del principio de publicidad. Asi por ejemplo. en el articulo 2 del Codi-
go Civil se establece. respecto de las leyes. que “Las leyes entraran en vigor a los vein-
te dias de su completa publicacion en el Boletin Oficial del Estado, si en ellas no se
dispusiera otra cosa” v, respecto de las disposiciones administrativas, el articulo 29 de
la Ley de Régimen dJuridico de la Administracion del Estado de 1957 afirmaba que
“Para que produzcan efectos juridicos de caracter general los Decretos y demas dis-
posiciones administrativas habran de publicarse en el Boletin Oficial del Estado. v
entraran en vigor conforme a lo dispuesto” en el articulo mencionado del Codigo
Civil. También el articulo 132 de la Ley de Procedimiento Administrativo de 1958
subrayaba que “para que produzcan efectos juridicos, las disposiciones de caracter
general habran de publicarse en el Boletin Oficial del Estado”, entrando en vigor con-
forme a lo dispuesto en aquel articulo del Codigo Civil. Si bien todas las anteriores
normativas se circunscriben a las disposiciones de caracter estatal, hay que subrayar
que el articulo 52.1 de la ley 30/92, de Régimen juridico de las Administraciones
Publicas vy del Procedimiento Administrativo Comun, de 26 de noviembre, da entra-
da, en cambio, tanto a las disposiciones estatales como a las autéonomicas en la medi-
da en que senala que “Para que produzcan efectos juridicos las disposiciones admi-
nistrativas habran de publicarse en el Diario oficial correspondiente”.

No obstante, llegados a este punto es preciso hacer mencién de que, atin cuando
la publicacién de las normas de caracter estatal esta, como se ha visto, perfecta-
mente regulada, en el caso de las normas de caracter auténomico o local su regula-
cion dista mucho de ser perfecta.

En lo que respecta a las normas de las Comunidades Auténomas, su publicacién esta
regulada en los respectivos Estatutos de manera parcial v discordante. Generalmente,
los Estatutos hacen referencia solamente a la publicacion de las leyes, siendo pocos los
que se refieren a la publicacion de los reglamentos. Acerca de las leyes, los diferentes
Estatutos prevén su doble insercién en el boletin o diario oficial de la Comunidad Auté-
noma respectiva y en el Boletin Oficial del Estado. Acerca de los reglamentos, los pocos
estatutos que hacen referencia a su publicacién, proporcionan soluciones divergentes:
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todos prescriben la publicacién en el boletin o diario oficial autonémico respectivo, pero
solo algunos hablan de la insercion también en el Boletin Oficial del Estado, insercién
que, ademas, debera hacerse bien en relacién con cualquier tipo de reglamento (como
en el caso de Asturias v Madrid) o bien en relacién exclusiva con los reglamentos que
sean desarrollo de una ley estatal (como en el caso riojano)®. Con todo, si la regulacién
en lo tocante a la publicacion de las normas autonémicas en el Boletin Oficial del Esta-
do presenta poca uniformidad, la practica de hecho de dicha publicacién proporciona
tantos ejemplos de irregularidades que ha motivado comentarios tan criticos como éste:
“Por lo demés. si la teoria es inexplicable, la practica ofrece caracteres aiin mas sombri-
os por lo que se refiere a la publicacién de estas normas en el Boletin Oficial del Esta-
do. el cual 1) no publica todas las leyes de las Comunidades Auténomas. v. las que
publica, lo hace con un inexplicable retraso: y 2) no publica los reglamentos de éstas.
sino de modo esporadico v al azar. Tan asombrosa desidia. solo en parte justificada por
la falta de colaboracion de algunas Comunidades, es hoy inexplicable™”.

En lo que concierne a la publicacién de las normas de las entidades locales, hasta
hace pocos anos ninguna norma obligaba a ello. La primera norma en romper esa
falta de exigencia fue la Ley 40/81, de 28 de octubre. en cuyo articulo 20.1 se pres-
cribié que las ordenanzas tributarios deberian de publicarse resumidas en el Boletin
Oficial de la Provincia. A ella siguid la Ley de Bases de Régimen Local que en su
articulo 70.2 establecia que “las ordenanzas, incluidas las normas de los Planes
urbanisticos, se publican en el Boletin Oficial de la Provincia y no entran en vigor
hasta que se haya publicado completamente su texto y haya transcurrido el plazo
previsto en el articulo 65.2™,

Por consiguiente, en Espana. de forma similar a lo que acontece a muchos otros
paises, las normas juridicas precisan de su publicacion en los boletines v diarios ofi-
ciales, constituyendo el Boletin Oficial del Estado el vehiculo de publicacién de las
normas relativas a la esfera del conjunto del Estado e incluso de algunas otras rela-
tivas a la esfera autondmica y, a su vez, los diarios v boletines oficiales de las Comu-
nidades Auténomas exclusivamente el de las normas relativas a la esfera de cada
una de ellas. A su vez, los boletines oficiales de las corporaciones locales recogen las
normas de las entidades locales.

3. LA DOCUMENTACION LEGISLATIVA GENERADA EN EL ESTADO
ESPANOL.

3.1. TIPOLOGIAS A DIFERENCIAR DENTRO DE LA DOCUMENTA-
CION LEGISLATIVA GENERADA EN EL ESTADO ESPANOL.

A pesar de que se podrian llevar a cabo muchas mas tipologizaciones, en nuestra
opinion tres tipologias son las que resultan de verdad operativas a la hora de dis-
cernir los diversos tipos de documentos existentes dentro de la documentacion legis-
lativa generada en el Estado espariol.

6 Ibid, p. 364.
7 lbid. pp. 364-365,
8 Ibid. p. 365.
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La primera tipologia es la que diferencia los documentos legislativos con rango de
oficialidad de los documentos legislativos que carecen de ese rango. La segunda
tipologia es la que distingue entre la documentacién primaria o publicaciones en las
que se publica originalmente la documentacion legislativa v la documentacién
secundaria o repertorios que recopilan los documentos legislativos publicados en
aquella documentacion legislativa primaria. La tercera tipologia es la que discierne
entre aquellas publicaciones editadas en soporte de papel de las bases de datos
legislativas editadas en soporte de CD-ROM o consultables telematicamente.

Los documentos legislativos con rango de oficialidad pueden ser documenta-
cion legislativa de caracter primario, pero también pueden ser repertorios oficiales
que recopilan los documentos legislativos publicados en esa documentacion legis-
lativa oficial primaria. Los documentos legislativos oficiales de caracter primario
son los denominados boletines o diarios oficiales que, en el caso de la descentra-
lizada Espana posterior a 1978, son tanto el “Boletin Oficial del Estado” como los
boletines o diarios oficiales de las Comunidades Autonémas” v los boletines o dia-
rios oficiales de las Corporaciones Locales. Los documentos legislativos de carac-
ter secundario v con rango de oficialidad son los repertorios oficiales que recopi-
lan los documentos legislativos publicados en aquellos boletines o diarios oficia-
l2s, sean del Estado o de las Comunidades Autonomas. Como ejemplos de esos
repertorios oficiales, tenemos la publicacion “Disposiciones Generales™. publicada
por el “Boletin Oficial del Estado”. y que es un repertorio legislativo que recoge
todas las disposiciones de caracter general que se han publicado en el BOE vy, res-
pecto a la legislacion autonémica, el repertorio que con el titulo “Disposiciones
normativas” publica anualmente desde el ano 1980 el Boletin Oficial del Pais
Vasco con la legislacion publicada en el diario oficial de la Comunidad Auténoma
Vasca.

Por su parte, la documentacion legislativa no oficial toma la forma de reperto-
rios legislativos editados por editoriales privadas. Entre estos repertorios no ofi-
ciales destaca, por su antigiiedad v por completitud, el de la Editorial Aranzadi
denominado “Repertorio Cronoldgico de Legislacion” v que recoge desde el ano
1930 la totalidad de la legislacion espanola. Asimismo, esa editorial también
publica desde principios de los anos ochenta un repertorio, por supuesto también
no oficial, con la legislaciéon autondémica denominado “Legislacion Comunidades
Auténomas”.

A su vez, en soporte de papel podemos encontrar tanto documentacién legislati-
va primaria oficial como documentacion secundaria oficial o documentacion caren-
te de oficialidad de caracter secundario. Por Ultimo, entre las bases de datos legisla-
tivas, bien sean editadas en soporte de CD-ROM o bien sean consultables telemati-
camente, pueden localizarse ejemplos de documentos secundarios oficiales y de
documentos secundarios no oficiales.

A continuacion, nuestro repaso se estructurard en los siguientes tres apartados.
En primer lugar, publicaciones oficiales primarias y secundarias. En segundo lugar,
publicaciones no oficiales de caracter secundario. Y en tercer lugar, bases de datos
legislativas.
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3.2. PUBLICACIONES OFICIALES.

Como ha quedado dicho, en este apartado distinguiremos entre las publicaciones
oficiales primarias y las publicaciones oficiales secundarias.

3.2.1. PUBLICACIONES OFICIALES PRIMARIAS.

Entre las publicaciones oficiales primarias pueden diferenciarse el Boletin Oficial
del Estado. los boletines y diarios oficiales autonémicos v los boletines oficiales de
las corporaciones locales.

3.2.1. 1. EL BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO”.

De acuerdo con nuestra tipologizacion de la documentacién legislativa espanola,
el Boletin Oficial del Estado entraria dentro de los documentos legislativos primarios
con rango de oficialidad, caracterizandose ademas por contener primordialmente,
aunque no exclusivamente como veremos (v ello en especial después de la entrada
en funcionamiento del modelo de Estado descentralizado postulado por la Consti-
tucion de 1978). la documentacion legislativa relativa al ambito del conjunto del
Estado espanol.

Historicamente, el Boletin Oficial del Estado es heredero de la “Gaceta de Madrid”. A
pesar de que con anterioridad ya se publicaron en Madrid otras gacetas. aunque de forma
muy discontinuo e irregular, el antecedente directo de la “Gaceta de Madrid" fue la “Gaze-
ta ordinaria de Madrid", surgida el 4 de julio de 1667. Esta publicacion contenia noticias
de Espana y del exfranjero y registrd diversas interrupciones en su edicion, siendo ésta en
cualquier caso sumamente anarquica y poco regular. Entre 1690 y 1697 la “Gaceta ordi-
naria de Madrid™ fue impresa por un impresor llamado Antonio Roman v fue comerciali-
zada por libreros como Sebastian de Armendariz y Antonio Bizcarrén. si bien continuan-
do con su caracter irregular en cuanto a su periodicidad v con su cardcter precario en
cuanto al formato y riqueza de contenidos. La “Gaceta de Madrid” como tal no surgié
hasta el ano 1697, ano en que el baztanés Juan de Goyeneche adquiri6 el privilegio de
publicacion de la "Gaceta ordinaria de Madrid™ a la junta de Patronos de los Hospitales
de Madrid por 400 ducados, medificando su modificacion ya en el sequndo nimero de
la nueva etapa por él instaurada. Goyeneche convirtié a esta publicacién, en palabras de
Caro Baroja, en el “primer periddico espanol con vida regular y montado, hasta cierto
punto, a la moderna” en la medida en que “funcioné con corresponsales o suministrado-
res de noticias de fuera y con traductores” y “también con edificio e imprenta propios”'?.
Goyeneche también abrié la posibilidad de suscribirse a ella. La publicacién adquirié tem-
pranamente un caracter oficioso hasta que en 1761 el privilegio de publicacion se reinte-
aré a la Corona a cambio del pago al hijo de Goyeneche de 700.000 reales y pasando la
publicacion a editarse de real orden y convirtiéndose a partir de entonces en 6rgano ofi-

9 Este apartado se basa en MIKELARENA, F . "Documentacién legislativa espanola primaria de rango ofi-
cial. El Boletin Oficial del Estado™. TK, 1, 1996, pp. 23-30.

10 CARO BAROJA, J., La hora navarra del siglo XVIII, Pamplona, 1969, p.101.
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cial del gobierno. En 1793 fue incorporada plenamente a la Corona. Hasta 1778 apare-
cié semanalmente solo los martes, publicandose a partir de esa fecha los martes vy los vier-
nes. En 1834 se transformé en diario v siguié publicAndose méas o menos con el mismo
nombre v con el mismo caracter de periddico oficial hasta que en 1936 cambié su nom-
bre por el de “Boletin Oficial del Estado”, si bien el 28 de febrero de 1961 y por Orden
del dia 15 anterior afadié a ese nombre su denominacion tradicional de “Gaceta de
Madrid” como subtitulo con el fin de conmemorar el tercer centenario de la publicacion''.
subtitulo suprimido con el paso de los aros.

Por ofra parte, la constitucion de la Gaceta de Madrid como vehiculo de publici-
dad de las normas juridicas espanolas arranca de 1836. En ese ano una Real Orden
de 22 de septiembre determinaba la obligatoriedad del cumplimiento de las disposi-
ciones legales publicadas en la publicacion. Asimismo, un Real Decreto de 9 de
marzo de 1851 establecia en su articulo 1 que “Todas las Leyes, Reales Decretos v
ofras disposiciones generales que por su indole no sean reservadas, ya emanen de los
diferentes Ministerios. ya de las Direcciones y demas dependencias centrales, se
publicaran en la parte oficial del a Gaceta” v en su articulo 2 que “Las disposiciones
generales que se publiquen en la Gaceta no se comunicaran particularmente. Con
solo la insercion en ella de las expresadas disposiciones sera obligatorio su cumpli-
miento para los Tribunales. para todas las autoridades civiles. militares y eclesiasticas
en cuanto dependan de los respectivos Ministerios y para los demas funcionarios”.

En 1960 el Decreto 1583/60, de 10 de agosto. de reglamento del Boletin Oficial del
Estado adscribia esta publicacion a la Secretaria General Técnica de la Presidencia del
Gobierno (art. 2); reafirmaba su publicacién diaria menos los domingos, pudiéndose
publicar nimeros extraordinarios cuando la Presidencia del Gobierno lo estimara pro-
cedente (art. 5); y establecia en su articulo 6 que el texto del BOE estaria integrado por
los siguientes contenidos: “a) Leyes, decretos-leyes, decretos, reglamentos, instruccio-
nes, estatutos, érdenes, convenios, tratados, fueros, circulares, estadisticas u otras dis-
posiciones y documentos que emanen de la jefatura del Estado o de los organismos
de la Administracion Central; b) Las convocatorias a las Cortes v las 6rdenes de su Pre-
sidencia; c) Los nombramientos, situaciones e incidencias del personal al servicio de
la administracion publica, en los casos en que asi lo disponga un precepto de caracter
general; d) Las resoluciones, anuncios o0 documentos procedentes de corporaciones o
entidades publicas, entidades estatales auténomas vy organismos de interés publico,
cuando asi lo establezca una disposicién general; e) Las convocatorias e incidencias de
oposiciones, concursos ¥ llamamientos para la provision de plazas en todos los ramos
de la Administracion Central, asi como las érdenes que aprueban los escalafones de
personal de los centros oficiales y entidades estatales auténomas; f) Los anuncios de
ventas, subastas y concursos para contratacién de obras o servicios ptiblicos de la
administracion central, provincial o municipal, en los casos y en la forma que deter-
minen las disposiciones vigentes; g) Las relaciones de la Direccion General del Tesoro,
Deuda publica y Clases pasivas concernientes a emisiones, convenios, amortizaciones,

11 Sobre la historia de la Gaceta de Madrid pueden consultarse: PEREZ GUZMAN Y GALLO. J., Bosquejo
historico documental de la Gaceta de Madrid, Madrid, 1902; Boletin Oficial del Estado, suplemento al ntime-
ro 50, de 28 de febrero de 1961, conmemorativo del Tercer Centenario de la Gaceta.
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canjes, llamamientos de pago v entrega de valores, asi como los anuncios referentes a
la recaudacién de contribuciones y sus incidencias; h) La devolucién de fianzas, tanto
de los particulares como de los funcionarios ptiblicos y agentes mediadores de comer-
cio; i) Las cotizaciones de la Bolsa oficial, extravio de titulos y acuerdos de la junta Sin-
dical de los Colegios de Agentes de Cambio y Bolsa, en los casos determinados por
las disposiciones vigentes; j) Las sentencias dictadas por el Tribunal Supremo de justi-
cia v los anuncios de la Administracion de justicia; k) Los anuncios particulares; 1) Y,
en general, todo aquello que concretamente disponga alguna norma juridica™.

A su vez. el articulo 7 de ese reglamento de 1960 fijaba que el BOE se articulaba
en cinco secciones: Seccion | dedicada a las disposiciones generales; Seccion [l dedi-
cada a las resoluciones relativas a las autoridades y personal de la Administracion.
con dos subsecciones, una centrada en los nombramientos, situaciones e incidencias
y ofra en las oposiciones y concursos; Seccion Il relativa a “otras disposiciones”:
Seccion IV relativa a la administracion de justicia; v Seccion V dedicada a anuncios
particulares.

Asimismo, el articulo 8 del mismo reglamento trataba en sus distintos apartados
del sumario inicial del BOE. de los indices mensuales v de los indices progresivos.
En relacion con el sumario, ¢l texto de cada nuimero del BOE va precedido de uno
que expresa las disposiciones contenidas en el mismo. con indicacion de la pagina
en que comience v de un indice de aquellas disposiciones clasificadas por departa-
mentos ministeriales (art. 8.1). Acerca de los indices mensuales, se publicaran como
complemento del nimero correspondiente al ultimo dia de cada mes con las dispo-
siciones y resoluciones oficiales publicadas durante el mismo, estructurandose del
modo siguiente: a) Indice analitico de las disposiciones de caracter general apareci-
das durante el mes; b) Indice cronolégico de las mismas disposiciones; ¢) Indice
numeérico de las mismas disposiciones:; d) Indice cronolégico por Departamentos de
las mismas disposiciones. En lo que respecta a los indices progresivos, podrén publi-
carse, refiriéendose a las disposiciones de caracter general que hayan sido publica-
das. cuando a juicio del Consejo Rector del BOE se estime oportuno, pudiendo
tener periodicidad trimestral. semestral o anual (art. 8.2).

Ese reglamento de 1960 ha sido modificado posteriormente de forma parcial por
los Decretos 2757/1962, de 25 de octubre; 2307/1967, de 19 de agosto; 3031/1976,
de 10 de diciembre y 2585/1980, de 4 de diciembre.

La siguiente y ultima regulacién del BOE se llevd a cabo en 1986, en virtud del
Real Decreto 1511/86, de 6 de junio, de Presidencia del Gobierno, en el que se orde-
naba la mencionada publicacién con arreglo a los nuevos canones constitucionales.

Seguin esta nueva regulacion, el Boletin Oficial del Estado, publicado por el orga-
nismo auténomo del mismo nombre adscrito a la Presidencia del Gobierno, se con-
ceptualiza como “diario oficial del Estado espariol” y como “el érgano de publica-
cion de las Leyes, disposiciones y actos de insercion obligatoria, asi como de las
comunicaciones enunciadas” en el mismo Real Decreto (art. 1). El BOE se publica-
ra todos los dias del afio, salvo los domingos, presentando en la cabecera la deno-
minacion “Boletin Oficial del Estado” y el escudo de Espana (arts. 2.1 v 2.2). Bajo
la coordinacion de la Presidencia del Gobierno (art. 2.3), en el BOE se publicaran:
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“a) Las disposiciones generales de los drganos del Estado y los Tratados o Conve-
nios Internacionales, en todo caso; b) Las disposiciones generales de las Comuni-
dades Auténomas, de acuerdo con lo establecido en los Estatutos de Autonomia v
en las normas con rango de Ley dictadas para el desarrollo de los mismos; c) Las
resoluciones y actos de los 6rganos constitucionales del estado, de acuerdo con lo
establecido en sus respectivas Leyes organicas; d) Las disposiciones que no sean de
caracter general, las resoluciones y actos de los Departamentos ministeriales y de
otros organos del Estado y Administraciones Publicas, cuando una Ley o un Real
Decreto asi lo establezcan; e) Las convocatorias, citaciones. requisitorias v anuncios
que. por mandato de una norma con rango de Ley, deban de ser objeto de inser-
cién obligatoria en el periddico oficial” (art. 3.1).

El BOE. de acuerdo con el articulo 5 del mismo Real Decreto 1511/86, se estruc-
tura en cinco secciones: Seccion [ & de Disposiciones Generales: Seccion 1l 6 de
Autoridades y Personal; Seccién Il 6 de Otras Disposiciones; Seccion [V 6 de Admi-
nistracion de justicia; Seccion V 6 de Anuncios. Asimismo, existira una seccion, edi-
tada en fasciculos independientes, en la que se publicaran las sentencias del Tribu-
nal Constitucional. Pormenorizando los contenidos de cada una de esas secciones,
en la Seccion [ se incluiran: a) Las Leves Orgénicas. las Leyes. los Reales Decretos
Legislativos v los Reales Decretos-Leyes: b) Los Tratados y Convenios Internaciona-
les: ¢) Las Leyes de las Asambleas Legislativas de las Comunidades Autonomas; d)
Los Reglamentos y demas disposiciones de caracter general: e) Los reglamentos nor-
mativos emanados de los Consejos de Gobierno de las Comunidades Auténomas
(art. 6). En la Seccion Il habra una subseccion dedicada a nombramientos, situa-
ciones e incidencias y otra centrada en las oposiciones y en los concursos {art. 7).
La Seccion [II estara integrada por las disposiciones de obligada publicacién que no
tengan caracter general no correspondan a las demas secciones (art. 8). En la Sec-
cion [V se publicaran los edictos, notificaciones, requisitorias y anuncios de los juz-
gados y Tribunales (art. 9). Por ultimo, en la Seccién V se insertaran las subastas y
concursos de obras v servicios, los demas anuncios oficiales y los anuncios particu-
lares (art. 10). Dentro de cada seccion. la insercion de los textos se llevara a cabo
agrupandolos por el organo del que procedan, segun la ordenacion general de pre-
cedencias del Estado y, en el caso de las disposiciones emanadas de las Comunida-
des Autonomas, segun el orden de publicacion oficial de los Estatutos de Autono-
mia, ordenandose a su vez dentro de cada epigrafe segun la jerarquia de las normas
(art. 11). Mientras las disposiciones, resoluciones y actos comprendidos en las sec-
ciones | y Il y en la Seccién correspondiente al Tribunal Constitucional se publicaran
de forma integra, las resoluciones y actos comprendidos en las secciones I, [V y V
se publicaran en extracto, siempre que ello sea posible v se retinan los requisitos exi-
gidos en cada caso (art. 17).

Por su parte, a diferencia de los detalles proporcionados en el reglamento de 1960
acerca de los indices mensuales y de los indices progresivos, en este Real Decreto
1511/86 de los primeros solamente se apunta que “Se elaboraran indices mensua-
les de las disposiciones publicadas™ v de los sequndos que “se editaran indices pro-
gresivos de las disposiciones de caracter general”. No obstante, en la practica se han
sequido realizando los indices mensuales consignados en el reglamento de 1960: es
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decir, alfabético de materias, cronoldgico, numérico y cronolégico por departamen-
tos. También, a partir de 1978 se editan indices refundidos anuales (analitico, cro-
nolégico y numérico) que se publican en edicién separada, al margen de la suscrip-
cién a la publicacion regular. El contenido de estos indices refundidos no se limita
unicamente a las disposiciones publicadas en la seccién 1 del BOE, sino que inclu-
yen también referencias a aquellas ofras insertas en las demas secciones que tengan
cardcter o interés general.

Para finalizar, efectuaremos algunos comentarios acerca de las ediciones del Bole-
tin Oficial del Estado realizadas en formato diferente al formato tradicional en papel.
Estas ediciones en otros formatos alternativos al tradicional en papel guarda relacién
con el articulo 23 del Real Decreto 1511/86 en el que se sefala que “Ademas de la
edicion en papel impreso. se realizaran ediciones en los soportes técnicos que resul-
ten aconsejables para el mejor servicio del publico”. Distinguiremos la edicién en
microformato de las ediciones en formato electrénico.

En relacion con las ediciones en microformato, existe una edicién en microfilm en
rollo de 16 milimetros que cubre el periodo 1711-1986 y otra edicidén en microficha
de 128 fotogramas iniciada en el ano 1984

3.2.1.2. LOS BOLETINES Y DIARIOS OFICIALES AUTONOMICOS.

Los boletines y diarios oficiales autonémicos surgen de la concesion de autonomia
legislativa a las Comunidades Auténomas en el texto constitucional de 1978 y de la con-
siguiente necesidad de existencia de vehiculos de publicacion impresa de las normas
autonomicas. Tal y como quedo dicho mas arriba, la publicacion de las normas de las
Comunidades Autonomas esta regulada en los respectivos estatutos, si bien de manera
heterogénea. Por lo general, los estatutos hacen referencia solamente a la publicacion
de las leyes, siendo pocos los que se refieren a la publicacion de los reglamentos. En
relacién con las leyes. los diferentes estatutos prevén su doble insercion en el boletin o
diario oficial autonémico respectivo v en el Boletin Oficial del Estado. En relacion con
los reglamentos, los pocos estatutos que hacen referencia a su publicacién. proporcio-
nan soluciones divergentes ya que mientras todos prescriben la publicacién en el bole-
tin o diario oficial autondémico respectivo, sélo algunos hablan de la insercién también
en el Boletin Oficial del Estado. No obstante, como también quedé sefalado mas arri-
ba, en la realidad la publicacién de las normas autonémicas en el Boletin Oficial del
Estado no se caracteriza precisamente por ser algo regular. Como es obvio, el hecho de
que en la realidad el Boletin Oficial del Estado no publique todas las leyes de las Comu-
nidades Auténomas ni tampoco los reglamentos de las mismas convierte a los boletines
y diarios oficiales autonémicos en la documentacién oficial que necesariamente debe
de consultarse de cara al conocimiento exhaustivo de la normativa autonémica.

A pesar de que aparentemente la aparicién de los boletines y diarios oficiales auto-
nomicos esta ligada a la promulgacién de los estatutos de autonomia, en muchas
comunidades auténomas su surgimiento se produce con la puesta en marcha de los
entes preautonomicos que procedieron a dotarse de tales publicaciones oficiales para
vehiculizar la difusion entre el piblico de las disposiciones que iban generando.
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Los boletines y diarios oficiales de cinco de las siete comunidades auténomas uni-
provinciales (Asturias, Cantabria, Madrid, Murcia y La Rioja) han reemplazado a los
antiguos boletines oficiales provinciales que publicaban las Diputaciones que, con la
entrada en vigor de los regimenes autonémicos, dejaron de existir. Esa sustituciéon
no tuvo lugar, en cambio, en el caso de las dos restantes comunidades auténomas
uniprovinciales. En el caso de Baleares, tal y como subrayan Mateo Macia v Juan
Reviriego'?, debido a que “actualmente coexisten el boletin oficial provincial y el
autonémico”. En el caso de Navarra, recogiendo parcialmente el argumento de
Blanco Canales" en cuanto tiene de valido, debido a que las instituciones autono-
micas establecidas por la Ley Orgénica de Reintegracién y Amejoramiento del
Régimen Foral de 1983 son herederas de las instituciones forales que en parte per-
vivieron desde 1841" y debido a que, por lo tanto, se podria considerar que en un
grado muy elevado el "Boletin Oficial de Navarra™ es una continuaciéon del “Bole-
tin Oficial de la Provincia de Navarra”, publicacién ésta que hacia referencia a las
normas aprobadas por la Diputacién Foral que gozaba de unas competencias sus-
tancialmente mayores a las de las diputaciones provinciales de régimen comun en
el periodo que cubre la sequnda mitad del siglo XIX v los tres tercios del XX a causa
de la autonomia administrativa v fiscal de que gozaba Navarra.

Por lo general. los boletines y diarios oficiales autonomicos dependen de la Presi-
dencia o de la Consejeria de Presidencia de la Comunidad Auténoma respectiva.
estando regulados mediante reglamentos emanados del ejecutivo autonémico.

La estructura interna de estos boletines y diarios oficiales autonémicos es, por lo
general, similar a la del Boletin Oficial del Estado, constando de cinco secciones: una
primera, de “Disposiciones generales”; una segunda, de “Autoridades y personal";
otra tercera, de “Otras disposiciones"; una cuarta, de “Administracién de justicia™; y
una quinta, de "Anuncios”. Solamente en el caso del Boletin Oficial de Castilla y
Ledn los apartados anteriores estan precedidos de otro relativo a las “Disposiciones
Generales del Estado”. No obstante, en el caso del diario oficial de la Generalitat
catalana se sigue otra estructura por departamentos, distinguiéndose en cada unos
de ellos tres apartados: Disposiciones; Cargos y Personal: Concursos y Anuncios'?.

Los boletines y diarios oficiales de Baleares, Cataluna. Galicia, Pais Vasco y Valen-
cia reflejan desde su misma aparicion el bilingtiismo oficialmente imperante en sus res-
pectivas comunidades auténomas y lo hacen de dos formas. En unos casos como los
del Pais Vasco, Valencia y Baleares el boletin o diario oficial autonémico es bilingiie.
En los casos de Cataluria y Galicia se publican dos ediciones, una en la lengua oficial
autoctono (catalan y gallego, respectivamente) y otra en lengua castellana'®. Asimismo,
hay que senalar que en Navarra el Boletin Oficial de Navarra comenzé a principios de

12 MACIA. M. y REVIRIEGO. J., “Los boletines oficiales de las Comunidades Auténomas”, Revista de
Administracion Publica, 1990. 121. p. 481.

13 BLANCO CANALES. R.. “Materiales para el estudio de la legislacion y jurisprudencia espanola”, Revis-
ta de las Cortes Generales. 1986. pp. 301-302.

14 MACIA. M. y REVIRIEGO. J.. op. cit., p. 482.
15 BLANCO CANALES, R.. op. cit., p. 302.
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los anos noventa a publicar otra edicién en euskara, ademas de la de en castellano, en
virtud de la aplicacién de la Ley Foral del Vascuence aprobada en 1986.

La periodicidad de estas publicaciones es variada. Como veremos algo més ade-
lante, en unos casos se publican diariamente excepto en dias festivos, en otros dia-
riamente excepto en sabados y en domingos, en otros en tres dias alternos por serma-
na, en otros en dos dias por semana, etc.

Todos estos boletines y diarios oficiales autonémicos cuentan con tomos de indi-
ces que. como veremos despues, en la mayoria de los casos son semestrales v anua-
les y en los restantes son trimestrales, bimestrales o mensuales.

Por lo general, ademas de la edicion en papel de estos boletines y diarios oficia-
les autonomicos, existe también edicién en microficha.

A continuacion nos detendremos en proporcionar algunos detalles de cada unos
de los 17 boletines y diarios oficiales autonémicos. La mayoria de esos detalles
estan tomados del articulo ya citado de Mateo Macia y Juan Reviriego. No obstan-
te, los detalles posteriores al ano 1990, ano en que se publicé el mencionado arti-
culo. son de nuestra propia cosecha. Nuestra ordenacion sigue la ordenacion alfa-
betica sequn la comunidad autonoma del boletin o diario oficial correspondiente,
sequida por los autores en los que nos basamos.

1) "Boletin Oficial de la Junta de Andalucia™ Inicia su andadura en 1979 y su
reglamento es de 1983. Se publica los martes y los viernes v cuenta con indices
semestrales.

2) "Boletin Oficial de Aragon™: Empieza con tal nombre en 1982. si bien desde
1978 existia el “Boletin Oficial de la Diputacion General de Aragéon”. Su reglamen-
to es de 1983 se publica los lunes, miércoles y viernes, excepto festivos; v sus indi-
ces son semestrales.

3) “Boletin Oficial del Principado de Asturias y de la Provincia™: Se inicia con esa
denominacion en 1982, habiendo existido con anterioridad dos antecesores direc-
tos: el llamado “Boletin Oficial del Consejo Regional de Asturias”, publicado entre
1979 y 1982, y el titulado “Boletin Oficial del Principado de Asturias. publicado a lo
largo de unos pocos meses de 1982. Se reglamenté en el mismo 1982, Se publica
diariamente, excepto festivos y cuenta con indices semestrales.

4) “ Butlleti Oficial de la Comunitat Auténoma de les llles Balears”: Surge como
tal en 1983, pero desde 1979 le habia precedido el “Butlleti Oficial del Consell
General Interinsular de les llles Balears”. Se publica en catalan v en castellano, apa-
reciendo los martes, jueves y sabados. Los indices son trimestrales. Su primera
regulacion data de 1985, habiendo habido una segunda al afo siguiente.

5) “Boletin Oficial de Canarias”: Asume la actual denominacién en 1987, habién-
dose denominado “Boletin Oficial de la Comunidad Auténoma de Canarias” entre
1983 y 1986 y “Boletin Oficial de la junta de Canarias” entre 1980 y 1983. Ha teni-
do dos reglamentos, uno en 1986 y otro en 1996. Segtin este ultimo reglamento, su
periodicidad es la que sea necesaria, editandose un minimo de tres nimeros por
semana en dias alternos. Los indices son trimestrales.

30



LA DOCUMENTACION LEGISLATIVA GENERADA EN EL ESTADO ESPANOL.

6) “Boletin Oficial de Cantabria™: Surge en 1982. Se regula en 1985. Se publi-
ca diariamente, salvo los fines de semana.

7) “Boletin Oficial de Castilla y Ledn™: A partir de 1983 es continuacién del “Bole-
tin Oficial del Consejo General de Castilla y LLeén”, publicado desde 1979. Se publi-
ca todos los dias, menos los sabados y los domingos. Tiene indices mensuales y
anuales acumulativos. Su reglamento data de 1983.

8) “Diario Oficial de Castilla-LLa Mancha™: Con su nombre actual arranca en
1983. No obstante, anteriormente fue conocido por otros tres nombres: el de “Bole-
tin Oficial Regional de Castilla-La Mancha™ entre 1980 v 1982, el de “Boletin Ofi-
cial de la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha” entre 1982 y 1983 y el de
“Boletin Oficial de la junta de Comunidades de Castilla-La Mancha™ a lo largo de
unos cuantos meses de 1983. Ha conocido dos reglamentos: el primero en 1984 y
el segundo nueve anos después. En principio se publicaba los martes, pasando en
1990 a publicarse los miércoles y viernes. En el reglamento de 1993 se afirma que
su periodicidad se corresponderda con las necesidades, editandose al menos un
numero ordinario por semana. Tiene indices semestrales.

9) “Diari Oficial de la Generalitat de Catalunya™: Surge en 1977 en catalan. apa-
reciendo ofra edicion en castellano desde 1981, Sale los lunes, miércoles y viernes.
siempre vy cuando no sean festivos. Los indices son trimesirales.

10) “Diario Oficial de Extremadura™: Tras llamarse “Boletin Oficial de la Junta
Regional de Extremadura” entre 1980 y 1983 y “Boletin Oficial de la Comunidad
Auténoma de Extremadura” entre marzo y abril de 1983, asume su nombre actual
en mayo de 1983. Regulado en 1983, se publica los martes v jueves y sus indices
tienen periodicidad semestral.

11) “Diario Oficial de Galicia™: Al “Boletin Oficial da Xunta de Galicia" del perio-
do 1978-1982 sucede la publicacion con el nombre actual a partir de 1982. No obs-
tante, hay que precisar que si entre 1982 y 1984 el mismo boletin publicaba los tex-
tos paralelos en gallego v castellano, a partir de 1984 el boletin se escinde en dos
ediciones, una para cada idioma. Se publica todos los dias, menos los sabados y
los domingos. Posee indices mensuales y trimestrales.

12) “Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid”: Aparece en 1983 y se publica
todos los dias a excepcién de los domingos.

13) “Boletin Oficial de la Region de Murcia™: Surge con su designacion actual en
1982, derivandose del primigenio “Boletin Oficial del Consejo Regional de Murcia”
publicado desde 1980. Ha conocido dos reglamentos, uno en 1982 y otro en 1985.
Sale diariamente menos los domingos y festivos. Tiene indices anuales.

14) “Boletin Oficial de Navarra”: Surge con tal nombre en 1976, siendo conti-
nuacion directa del “Boletin Oficial de la Provincia de Navarra” publicado desde
siglo y medio antes. Se publica los lunes, miércoles y jueves. Desde 1990 tiene dos
ediciones, una en euskara y otfra en castellano. Anteriormente s6lo constaba de una
sola edicién en castellano.
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15) “Boletin Oficial del Pais Vasco/Euskal Herriko Agintaritzaren Aldizkaria™: surge en
1980 como vastago del “Boletin Oficial del Consejo General del Pais Vasco” nacido en
1978. Consta de texto paralelo en euskara y castellano. Se publica diariamente, excep-
to sabados y domingos. Indices anuales. Ha registrado hasta tres regulaciones: la pri-
mera en 1983, la segunda en 1988 v la tercera en 1993.

16) “Boletin Oficial de la Rioja": Surge en 1982 y se publica los martes, jueves y
sabados. Su reglamento data de 1992,

17) “Diari Oficial de la Generalitat Valenciana": Desde 1982, es continuaciéon del
“Butlleti Oficial del Consell del Pais Valencia" surgido en 1978. Tiene una tnica edi-
cién con texto paralelo en catalan y castellano. Sus indices son bimestrales. Su
reglamento se remonta a 1983,

Enunciadas las caracteristicas mas sefieras de los boletines v diarios oficiales auto-
nomicos, a continuacion ahondaremos en las caracteristicas del “Boletin Oficial del
Pais Vasco" v del “Boletin Oficial de Navarra” por cuanto son los dos boletines auto-
nomicos que inciden directamente sobre la legislacion de la Euskal Herria peninsular,
ambito geografico en el que se enmarca la revista en que se publica este articulo. Ni
que decir tiene que esas dos publicaciones constituyen ejemplos de las publicaciones
similares de las comunidades que poseen un marco competencias al de las dos comu-
nidades autonomas a las que se refieren aquéllas.

La primera regulacion del “Boletin Oficial del Pais Vasco™ tuvo lugar por medio
del Decreto 193/1982, de 13 de septiembre, publicado en el B.O.PV. ntimero 142
de 8 de noviembre del mismo ano. En la exposicion de motivos de esa norma se
apunta que la publicidad de las normas del Parlamento Vasco v del Gobierno Vasco
esta exigida por los articulos 27.5 del Estatuto de Autonomia y 64 de la Ley de
Gobierno de 30 de junio de 1981. En el articulo 1 se expresa la dependencia orga-
nica del “Boletin Oficial del Pais Vasco" de la Direccién de Servicios del Departa-
mento de la Presidencia del Gobierno Vasco. En el articulo 2 se especifica que es
lo que se insertara en la publicacion. Se insertaran: a) Las disposiciones del Esta-
do que, por su especial incidencia en el Pais Vasco o por establecerlo asi el orde-
namiento juridico, deban publicarse en el “Boletin Oficial del Pais Vasco™; b) Las
Leyes del Parlamento Vasco, Decretos Legislativos, Decretos, Ordenes, Reglamen-
tos, Estatutos u otras disposiciones que emanen del Lehendakari del Gobierno
Vasco, de sus Departamentos o de otros organismos de la Administracién Autoné-
mica e Institucional; ¢) El nombramiento y, en su caso, la suspensién del Lehenda-
kari, asi como los nombramientos, situaciones e incidencias de los Vicepresidentes,
Consejeros y altos cargos de la Administracién del Pais Vasco y del personal al ser-
vicio de la misma, en los casos en que lo disponga un precepto de caracter gene-
ral; d) Las resoluciones, convenios, instrucciones, acuerdos o anuncios proceden-
tes de la Administracién Auténoma e Instituciones, de las Diputaciones Forales, de
los Ayuntamientos del Pais Vasco y demas entidades de la Administracién Local,
asi como de otras corporaciones o entidades publicas, cuando lo exija una disposi-
cién general; e) Las convocatorias e incidencias de oposiciones y concursos para la
provision de plazas de la Administracién Auténoma e Institucional del Pais Vasco;
f} Los anuncios de ventas, subastas y concursos para contratacion de obras o ser-
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vicios publicos del Gobierno v de los drganos de la Administracion Auténoma, Ins-
titucional y Local, cuando lo determinen las disposiciones vigentes; g) Y, en gene-
ral, todo aquello que se disponga por norma juridica. Por otra parte, en relacién
con los idiomas a utilizar por la publicacion, el articulo 3 precisa que el texto del
“Boletin Oficial del Pais Vasco" estara redactado en euskera y castellano, teniendo
ambos la consideracion de auténtico. Asimismo, en relacidn con su periodicidad el
articulo 4 dictamina que el “Boletin Oficial del Pais Vasco” se publicara segtin las
necesidades normativas de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco. Acerca de la
insercion de originales, el articulo 5 propugna el siguiente orden de secciones: a)
Seccion [: Disposiciones Generales del Estado; b) Seccion [l: Disposiciones Gene-
rales del Pais Vasco, figurando en primer lugar las leyes aprobadas por el Patla-
mento Vasco. en segundo lugar las dimanantes de la Presidencia vy del Gobierno y
en tercer lugar las disposiciones relativas a cada departamento seguin el orden de
prelacion de departamentos establecido en el Decreto de 24 de abril de 1981 y
segun el orden de jerarquia normativa fijado en el articulo 59 de la Ley 7/1981, de
30 de junio, de Gobierno; ¢) Seccion Ill: Autoridades y Personal, que constara de
dos subsecciones: una primera de resoluciones relativas a nombramientos, situa-
ciones e incidencias de los Vicepresidentes, Consejeros. Altos Cargos v personal al
servicio de la Administracion Autonoma y una segunda relativa a las convocatorias
e incidencias de oposiciones y concursos pava la provision de plazas de la Admi-
nistracién Autonoma: d} Seccion [V: Otras disposiciones v acuerdos: e) Seccion V:
Anuncios. Hay que senalar que el orden senalado para las disposiciones de la Sec-
cion [l se observara también en las secciones Ill, [V v V, insertAndose en ultimo
lugar las convocatorias de la Administracién Local. Por dltimo, en el articulo 6 se
afirma que el texto de cada numero ira precedido de un sumario v que podran
publicarse indices progresivos de las disposiciones de caréacter general publicadas
con referencia al niimero en que aparecieron.

Posteriormente, seis anos después, se produjo una segunda regulacién a través
del Decreto 296/1988, de 23 de noviembre, del Departamento de Presidencia,
Justicia y Desarrollo Autonémico, publicado en el B.O.PV. de 14 de diciembre.
Esta regulacion supuso la introducciéon de algunos cambios y de algunas mayores
precisiones. En primer lugar, ademas de lo sertalado en el articulo 2 del Decreto
193/1982, también se insertardn en el “Boletin Oficial del Pais Vasco”, de acuer-
do con el punto g del articulo 2.1 de este Decreto 296/1988, “Los edictos, notifi-
caciones, requisitorias y anuncios de los Juzgados y Tribunales, cuando asi lo
requieran éstos”, asi como, de acuerdo con el punto 2.2, los informes, documen-
tos 0 comunicaciones cuya publicacion sea considerada de interés general por el
Consejo de Gobierno. En segundo lugar, el articulo 4 concreta que el “Boletin Ofi-
cial del Pais Vasco” se publicara todos los dias habiles salvo los sabados. En ter-
cer lugar, el contenido del “Boletin Oficial del Pais Vasco” se distribuye en siete
secciones, dos mas que las cinco postuladas en 1982. Esas seis secciones son las
siguientes: a) Seccion I: Disposiciones y Actos del Estado; b) Seccién II: Disposi-
ciones Generales del Pais Vasco, figurando en primer lugar las Leyes, luego las
Disposiciones y actos con fuerza de ley y, después los Reglamentos, disponiéndo-
se las normas dando preferencia a las dimanadas de la Presidencia y del Gobier-
no, seguidas de las Disposiciones de los Departamentos, en conformidad éstas
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ultimas con el orden de prelacion de Departamentos establecidos en el Decreto
27/1987, de 11 de marzo, y de acuerdo con el orden de jerarquia normativa; ¢)
Seccion III: dividida en las dos subsecciones consignadas en 1982, pero con la
diferencia de que en la segunda de ellas se da entrada también a las convocato-
rias de cursos de formacién y perfeccionamiento para el personal al servicio de la
Administracion Autoénoma; d) Seccion [V: Otras Disposiciones; e) Seccion V-
Administracion de justicia: edictos, notificaciones, requisitorias v anuncios de los
Juzgados v Tribunales: f) Seccion VI: Anuncios. dividida en tres subsecciones, una
primera de "Subastas y concursos de obras y servicios”, una segunda de “Otros
anuncios oficiales™ y una tercera de "Anuncios particulares”. A esas seis secciones
se anade “una seccion editada en fasciculos independientes en la que se publica-
ran las sentencias del Tribunal Superior de justicia del Pais Vasco™. En cuarto y
ultimo lugar, segtin el articulo 6.2 el "Boletin Oficial del Pais Vasco™ elaborara indi-
ces anuales de las disposiciones publicadas y segun el articulo 6.3 se podran edi-
tar indices progresivos de las disposiciones de caracter general.

Por dltimo, un quinquenio mas tarde se produjo la regulaciéon mas reciente a tra-
ves del Decreto 155/1993. de 1 de junio, publicado en el B.O.PV. de 18 de junio.
Como ocuiria con la regulacion de 1938 en relacion con la de 1982, ahora también
se establecen algunos cambios y algunas mayores concreciones. Son las siguientes.
En primer lugar. el articulo 4.1 abre la puerta a la posibilidad a la publicacion de uno
o mas numeros extraordinarios en una misma fecha por razones excepcionales,
detallandose ademas que cada numero constara de uno o de mas fasciculos,
pudiendose editar ademas suplementos. En segundo lugar, el articulo 4.2 mencio-
na la posibilidad de que, ademas de la edicion en papel impreso, se puedan realizar
ediciones en los soportes técnicos que sean mas adecuados para ser consultados por
el publico. En tercer y dltimo lugar, se configura una nueva estructura en cinco sec-
ciones: a) Seccion I: Disposiciones generales; b) Seccidn [I: Autoridades v personal,
estructurado en tres subsecciones: una primera de nombramientos, situaciones e
incidencias: una segunda de convocatorias e incidencias de oposiciones v concursos
para la provision de vacantes de las Administraciones Publicas; v una tercera de con-
vocatorias de cursos de formacion v perfeccionamiento del personal al servicio de
las Administraciones Publicas; ¢) Seccion Ill: Otras disposiciones: d) Seccion IV:
Administracién de justicia: edictos, notificaciones, requisitorias v anuncios de los juz-
gados y Tribunales; e) Seccién V: Anuncios, dividida en tres subsecciones, una pri-
mera de "Subastas y concursos de obras, servicios y suministros”, una segunda de
“Otros anuncios oficiales” y una tercera de “Anuncios particulares”. Dentro de cada
seccion se especifica ahora que la insercion de los textos se llevara a cabo agrupan-
dolos en razon del dérgano del que procedan, precedidos del epigrafe correspon-
diente, teniendo en cuenta el orden de jerarquia normativa.

El “Boletin Oficial de Navarra™ es heredero directo del “Boletin Oficial de la Pro-
vincia de Navarra”, surgido con el nombre de “Boletin Oficial de Pamplona” en
1834 y que se mantuvo con la sequnda denominacién desde 1847 hasta 1974,
Desde el 1 de enero de 1975 se ha publicado con la denominacién actual. Su regu-
lacién se llevé a cabo por medio del Acuerdo Foral de 26 de agosto de 1982 relati-
vo a las normas para su edicion, publicado en el BON de 3 de septiembre del mismo
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ano. Esta regulacion estaba motivada por dos causas. Por un lado, porque el paso
del tiempo v la irrupcion de nuevas técnicas aconsejaban introducir en su confec-
cién algunas modificaciones. Por otro, porque “la iniciacién de una nueva etapa de
las Instituciones Forales con la puesta en vigor de la Ley Orgénica de Reintegracion
y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra” imponia “una adecuacién del con-
tenido v estructura interna (... ) a la nueva situacién institucional, anadiendo nuevas
secciones, modificando la denominacion de otras y estableciendo un nuevo orden
de insercion de las diversas secciones mas acorde con las actuales exigencias™.
Segun se dice en esas normas, después de un sumario se presentan las diversas sec-
ciones en que se estructura la publicacion ordenadas del siguiente modo:

a) Seccion [: Comunidad Foral de Navarra.
1. Disposiciones Generales,
1.1. Leyes Forales.
1.2. Decretos Forales.
1.3. Ordenes Forales.
1.4. Resoluciones.
2. Autoridades y Personal.
3. Obras vy Servicios Publicos.
4, Otras disposiciones.
b) Seccion Il: Administracion Local de Navarra.
¢) Seccion lll: Disposiciones Generales publicadas por el Boletin Oficial del Estado.
d) Seccion IV: Administracion del Estado.
e) Seccién V: Administracion de justicia.
f) Seccion VI: Anuncios.
Por otra parte, tal y como era usual desde 1847 en el caso del “Boletin Oficial de
la Provincia de Navarra”, el “Boletin Oficial de Navarra” se sigue publicando los
lunes, miércoles y viernes de cada semana, si bien en la citada normativa de 1982
se hablaba de la posibilidad en caso de necesidad de la publicacion diaria. Tam-
bién la mencionada normativa habla de la edicién anual de un volumen de indi-
ces. No obstante, existe un cuadernillo de indices todos los meses estructurado
con criterios tematicos, cronologicos y de origen institucional de la norma. Esos

indices mensuales se refunden en un volumen anual. Asimismo, como ya se dijo
desde los anos noventa existe una edicién en euskara y otra en castellano.
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3.2.1.3. LOS BOLETINES OFICIALES DE LAS
CORPORACIONES LOCALES.

Todas las provincias espaiolas disponen de Boletines Oficiales Provinciales, si
bien, en relacién con el contexto actual de estructura autonémica del Estado, no hay
que olvidar que, tal y como se menciono en el apartado anterior, en la mayoria de
las comunidades auténomas uniprovinciales dichos boletines oficiales provinciales
han quedado subsumido en los autonémicos.

El punto de arranque de los Boletines Oficiales Provinciales lo constituye una Real
Orden de 20 de abril de 1833 en cuyo articulo 1 se senalaba que “Se establecera en cada
capital de provincia «un diario» o «Boletins periddico en que se inserten todas las 6rdenes.
disposiciones y prevenciones que tengan que hacerse a las justicias y Ayuntamientos de
los pueblos por cualquier autoridad, en el cual, bajo el epigrafe de «articulo de oficion, se
han de insertar, ocupando el primer lugar, las érdenes y circulares de cualquier ramo que
sean. con las prevenciones particulares que las autoridades delegadas en las provincias
crean deban hacer en consecuencia de dichas drdenes, o para facilitar su cumplimiento”.
En el articulo 2 de esa Real Orden se ordenaba la confeccién de indices mensuales v
anuales con los Reales Decretos y los Decretos publicados en cada Boletin Provincial.

Asimismo. en cuanto a sus contenidos v estructura pueden citarse una Real Orden
de 8 de octubre de 1356 v una Real Orden de 8 de agosto de 1915.

La Real Orden de 8 de octubre de 1856 afirmaba en su articulo 5 que “Para la
insercion en el Boletin de las comunicaciones, ¢rdenes, circulares, edictos v anun-
cios que se hara en todo caso por conducto y con benepléacito del gobernador, se
observara el orden siguiente que por ningln concepto podra ser alterado: Del
gobierno de la provincia; De la Diputacion Provincial; De la Comandancia General:
de las Oficinas de Hacienda; de los Ayuntamientos: De la Audiencia del territorio:
De los Juzgados; De las Oficinas de Desamortizacion”.

La Real Orden de 8 de agosto de 1915 dictaminaba que en los Boletines Oficia-
les Provinciales debian insertarse, ademas de informaciones referentes a la familia
real, “las leyes y proyectos de ley, los RR.DD. Y Reglamentos y RR.QQ., circulares y
después las disposiciones de la Administracion Central, provincial v municipal, de
justicia y jurisdiccion militar”,

Como ejemplo de las evoluciones vividas por uno de estos Boletines Oficiales
Provinciales manejaremos el ejemplo del “Boletin Oficial de la Provincia de Nava-
rra”. Este Boletin nacié con el nombre de “Boletin Oficial de Pamplona” en 1834
con periodicidad semanal hasta 1838, si bien tuvo una vida accidentada durante
esos primeros anos ya que desaparecio varias veces. Posteriormente, entre 1838 y
1845 continué con el mismo nombre y publicandose los lunes v jueves de cada
semana, pasando a principios de 1846 a publicarse los martes, viernes y domingos.
A partir de principios de 1847 pasé a denominarse “Boletin Oficial de la Provincia
de Navarra”, publicandose los lunes, miércoles y viernes. Prosiguié con ese mismo
nombre hasta 1974, pasando a denominarse a partir del 1 de enero de 1975 “Bole-
tin Oficial de Navarra”, nombre que sigue ostentando en la actualidad®®.

16 IMBULUZQUETA. G., Perisdicos navarros del siglo XIX. Pamplona, Gobierno de Navarra, 1993, PP
143-145 y 155-157.
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Asimismo, repitiendo algo que va dijimos més arriba, es preciso recordar que hasta
hace relativamente pocos anos ninguna norma obligaba a la publicacién de las nornnas
de las entidades locales. La primera norma en romper esa falta de exigencia fue la Ley
40/81, de 28 de octubre, en cuyo articulo 20.1 se prescribié que las ordenanzas tribu-
tarios deberian de publicarse resumidas en el Boletin Oficial de la Provincia. A ella
sigui6 la Ley de Bases de Régimen Local que en su articulo 70.2 establecia que “las
ordenanzas, incluidas las normas de los Planes urbanisticos, se publican en el Boletin
Oficial de la Provincia y no entran en vigor hasta que se haya publicado completamente
su texto y haya transcurrido el plazo previsto en el articulo 65.2". Ademas, como es l6gi-
co, también se insertan en estos boletines oficiales provinciales diversas disposiciones de
ambito municipal o provincial a causa de obligarlo algunas leyes especificas.

A continuacion profundizaremos en las caracteristicas de los Boletines Oficiales de
los Territorios Historicos de Alava, Guiptzcoa v Vizcaya debido a que constituyen
ejemplos de boletines oficiales provinciales que inciden directamente sobre la legis-
lacion de Euskal Herria. ambito geogréfico en el que se enmarca la revista en que
se publica este articulo. No obstante, hay que especificar que tales boletines oficia-
les no son parangonables en rigor a los tipicos boletines oficiales provinciales espa-
noles en la medida en que las competencias de las diputaciones forales de esos tres
territorios historicos vascos son bastante mas amplias que las que poseen las enti-
dades provinciales en el resto del Estado espanol.

Los Boletines Oficiales de Alava, Guipuzcoa y Vizcaya han registrado regulacio-
nes a partir de la entrada en vigor de la Ley de Relaciones entre las Instituciones
Comunes de la Comunidad Auténoma Vasca v los Organos Forales de los diversos
Territorios Historicos que asignaba a cada uno de ellos una amplia gama de potes-
tades normativas. La regulacion del “Boletin Oficial del Territorio Histérico de
Alava” se realizo a través de la Norma Foral de 20 de diciembre de 1984. La del
“Boletin Oficial de Guipuzcoa" se llevé a cabo a través de la Norma Foral 7/1986,
de 16 de junio, publicada en el “Boletin Oficial del Pais Vasco™ de 15 de julio del
mismo ano. La del “Boletin Oficial de Bizkaia” se efectud por medio del Decreto
Foral 105/1993, de 19 de octubre, publicada el B.O.B. de 10 de noviembre.

Tales Boletines Oficiales de los Territorios Historicos que componen la Comunidad
Auténoma Vasca deben insertar lo siguiente: a) Las disposiciones del Estado vy de la
Comunidad Auténoma Vasca que tengan especial incidencia en el territorio historico
respectivo o que sean ordenadas por la legislacion vigente; b) Las disposiciones y reso-
luciones de interés general emanadas de las Juntas y de los diversos Organos Adminis-
trativos v de Gobierno Forales del territorio histérico respectivo cuya publicacién esté
prevista en la normativa foral; c) Las disposiciones, resoluciones, convocatorias, conve-
nios, instrucciones, acuerdos y anuncios procedentes de los ayuntamientos y demas
entidades de la Administracién Local del territorio historico respectivo, cuando asi lo
exija una disposicion de caracter general;, d) Los edictos, notificaciones, requisitorias y
anuncios de los juzgados y Tribunales, cuando asi lo requieran éstos; e) En general, todo
aquello que se disponga por norma juridica. Asimismo. en el caso vizcaino el Boletin
puede recoger la publicacién de informes, documentos o comunicaciones cuya publi-
cacion sea considerada de interés general por las Juntas Generales y por el Consejo de
Gobierno de la Diputacion.
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En consonancia con esos contenidos, la estructura de estos Boletines Oficiales de
los Territorios Historicos que componen la Comunidad Auténoma Vasca adquieren
unas estructuras gue dan entrada a secciones relativas a las Disposiciones Genera-
les del Estado, a las Disposiciones Generales de la Comunidad Auténoma Vasca, a
las Disposiciones Generales de Territorio Histérico respectivo, a la Administracion
del Territorio Historico respectivo, a la Administracién del Estado, a la Administra-
cion de la Comunidad Auténoma Vasca, a la Administraciéon Municipal del Territo-
rio Historico respectivo, a la Administracion de justicia en el Territorio Histérico res-
pectivo y a los Anuncios.

Hay que senalar que los Boletines Oficiales de los tres Territorios Histéricos que
componen la Comunidad Auténoma Vasca son biling(ies.

Respecto a su periodicidad. el de Guiptizcoa se publica de lunes a viernes salvo
testivos. A su vez, el de Bizkaia se publica todos los dias habiles, salvo los sabados.
No obstante, hay que recalcar que en ambos casos se contempla la posibilidad de
que esas periodicidades podran alterarse en atencion a las necesidades de publica-
cién de actos vy disposiciones determinadas.

Tales boletines también contemplan la aparicion de indices que. por ejemplo. en
el caso guipuzcoano se explicitan seran frimestrales v anuales.

3.2.2. PUBLICACIONES OFICIALES SECUNDARIAS.

Las disposiciones legislativas publicadas en los boletines oficiales suelen ser reco-
piladas en ciertas publicaciones secundarias o repertorios de caracter asimismo ofi-
cial en la medida en que suelen ser editadas por las mismas entidades que editan
aqueéllos.

En relacién con las normas publicadas en el “Boletin Oficial del Estado”, la publi-
cacion oficial secundaria correspondiente es la publicacién “Disposiciones Genera-
les”. También existen repertorios similares en relacién con las disposiciones publi-
cadas en algunos boletines autonomicos e incluso en algunos boletines provinciales,

La publicacién “Disposiciones Generales” es el repertorio legislativo oficial publi-
cado por el mismo “Boletin Oficial del Estado” que recoge ininterrumpidamente con
tal nombre desde 1965 la totalidad de las disposiciones generales publicadas en el
mencionado Boletin,

En si, es una publicacién quincenal que reproduce la seccién primera del BOE
con algunas adiciones y que al cabo del ano forma dos o mas volimenes (hasta
1981 solamente dos y a partir de 1982, 3, 4 y en la mayoria de los anos 6) a los que
se anade el indice correspondiente. Posee un sistema de indices similar al del BOE,
indices que, en una primera instancia, se publican mensualmente, vy que, en una
segunda, tal y como se acaba de decir, se publican anualmente a partir de la acu-
mulacién de los mensuales. Existen indices refundidos para grandes periodos de
tiempo como para el que va desde 1968 a 19817,

17 BLANCO CANALES. R.. Op. cit.. p. 304.
38



LA DOCUMENTACION LEGISLATIVA GENERADA EN EL ESTADO ESPANOL.

Con todo, es preciso aclarar que este repertorio es descendiente directo de un reper-
torio de larga antigliedad denominado “Coleccion Legislativa de Espana”, cuya publi-
cacion se inici6 en 1846 y que, a su vez, era continuacion de ofro repertorio mas anti-
guo denominado “Coleccién de Decretos” editado desde 1814 en diversas series. La
“Coleccion Legislativa de Espana” actia como repertorio de las disposiciones publi-
cadas en Espana desde 1846 hasta 1965, habiéndose publicado de forma ininte-
rrumpida con las solas excepciones de los lapsos 1892-1897 y 1937-1947. Entre 1960
y 1964 paso a llamarse “Coleccidon Legislativa de Espana-Disposiciones Generales”
debido a que se convirtié en una condicion del Ministerio de justicia (responsable de
su publicacion) y del “Boletin Oficial del Estado™ (responsable de la publicacion del
repertorio “Disposiciones generales” que se empezd a publicar en forma de fasciculos
semanales en 1958},

Por otra parte, también existen repertorios oficiales de las normas publicadas en
algunos boletines autonomicos. Asi, por ejemplo, el repertorio "Disposiciones nor-
mativas/Arauzko erabakiak” recoge desde 1980 las disposiciones publicadas en el
“Boletin Oficial del Pais Vasco” en sus secciones de “Disposiciones Generales™ v de
“Otras Disposiciones”, existiendo un tomo de compilacion para 1980-1981: un
tomo respectivamente para los anos 1932, 1983 v 1984 y dos tomos para cada ano
a partir de 1936.

Para finalizar con este apartado, resenaremos que también existen repertorios ofi-
ciales de las normas publicadas en los boletines oficiales de cada uno de los tres terri-
torios historicos que componen la Comunidad Autéonoma Vasca. Para Alava existe
el “Repertorio de disposiciones de las instituciones forales del Territorio Histérico de
Alava”; para Guipuzcoa “Repertorio de disposiciones de las instituciones forales del
Territorio Histérico de Guiplizcoa” v para Vizcaya el “Repertorio de disposiciones de
las instituciones forales del Territorio Histérico de Vizcaya”. Todos son bilingties vy se
publican anualmente, si bien existen tomos recopiladores plurianuales para los arfios
iniciales.

3.3. PUBLICACIONES NO OFICIALES DE CARACTER SECUNDARIO.

Como va se dijo al hablar de la tipologizacion de la documentacion legislativa, la
documentacion legislativa no oficial toma exclusivamente la forma de repertorios
legislativos editados por editoriales privadas, no existiendo, como es del todo punto
l6gico, documentacion con rango no oficial de caracter primario.

Entre los repertorios legislativos editados por editoriales privadas destacaremos los de
la editorial Aranzadi de Pamplona. Esta editorial tiene diversas publicaciones que com-
pilan tanto las normativas estatales como las normativas autonémicas.

La publicaciéon que recoge las disposiciones legales promulgadas a nivel estatal es
basicamente el “Repertorio Cronoldgico de Legislacion”. Ahora bien, no conviene
olvidar otras publicaciones de la misma editorial también relativas a la legislacion

18 BLANCO CANALES. R., Op. cit., pp. 303-304
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estatal y que estan directisimamente relacionadas con ese “Repertorio Cronolégico
de Legislacion”, llegando a conformar todo un sistema entrelazado de recuperacion
de la documentacion legislativa esparola. Esas otras publicaciones son: el “Indice
Progresivo de Legislacion”, el “Diccionario de Legislacion” v el “Nuevo Diccionario
de Legislacion”.

a) El “Repertorio Cronoldgico de Legislacion™: Este repertorio empezé a publi-
carse en 1930 en la misma forma bajo la que se mantiene hasta ahora. En si, con-
siste en que semanalmente se envian a los suscriptores varios boletines que recopi-
lan la legislacion mas reciente. Cada boletin incorpora un sumario que ordena las
disposiciones por conceptos ordenandose alfabéticamente vy destacandose las dis-
posiciones con rangoe de ley y las que modifican o derogan otras leyes anteriores.
Cada ochenta boletines mas o menos los boletines se reinen en un volumen per-
fectamente encuadernado que se remite al suscriptor, acompanado de unos Indices
Auxiliares Refundidos (indice Alfabético por Materias, Indice Cronolégico, indice por
Disposiciones y Indice Cronoldgico por Disposiciones Derogadas) que recogen los
indices de todos los volimenes enviados v correspondientes a un mismo ano. El
[ndice Alfabético por Materias incorpora las voces conceptuales ordenadas alfabéti-
camente v, tras ellas. las disposiciones relacionadas con esas voces, describiendo
sumariamente dichas disposiciones y consignandose ademas la referencia al nume-
ro marginal que la editorial Aranzadi adjudica a cada disposicion con el fin de una
mas rapida localizacion en el propio repertorio. El [ndice Cronologico recoge el ano,
mes y dia de cada disposicion, ordenandose de mayor a menor antigtiedad y repre-
sentandose su contenido mediante una voz o concepto v el nimero marginal corres-
pondiente. El Indice por Disposiciones recoge las disposiciones aparecidas confor-
me a su rango y a su numeracion oficial y con la referencia al nimero marginal
correspondiente. En el Indice Cronolégico por Disposiciones Derogadas se relacio-
nan por orden cronolégico las disposiciones derogadas, indicandose las normas
derogatorias. Por lo general, mientras durante el periodo 1930-1960 este reperto-
rio conté con un volumen anual, en el periodo 1960-1980 contd con dos, en el
periodo 1981 con tres, en 1984 con cuatro y a partir de 1985 en algunos anos con
cinco y en otros con seis. Hay que senalar que, tal y como senala Blanco Canales”,
la cobertura tematica de este repertorio es mayor que la del repertorio oficial " Dis-
posiciones Generales” ya que recoge ademas informaciones que aparecen en la sec-
cién lll del BOE, basicamente ordenanzas laborales y convenios colectivos y tam-
bién algunas otras disposiciones aparecidas en boletines de ministerios.

b} El “Indice Progresivo de Legislacion™: Es en principio una publicacion mensual
que facilita la consulta progresiva de la legislacion publicada durante ese mes
mediante sus diversos indices que son idénticos a los ya vistos para el “Repertorio
Cronologico de Legislacion”. Es decir, el Indlce Alfabético por Materias, el Indice
Cronolégico, el indice por Disposiciones v el Indice Cronolégico por Dlsposmlones
Derogadas. Anualmente los doce indices mensuales se refunden en un tnico volu-
men. Asimismo, existen diversos refundidos de este “Indice Progresivo de Legisla-

19 BLANCO CANALES. R., Op. cit.. p. 307.
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¢ién” en un volumen o en dos y con una cobertura temporal disimil, De esta forma,
existe un refundido en dos voliimenes para el periodo 1930-1969, otro en un volu-
men para el periodo 19701974, otro en un volumen para el periodo 1975-1979,
otro en dos volumenes para el periodo 1980-1984, otro en dos voliimenes para el
periodo 1985-1989 y otro en dos volumenes para el periode 1990-1994.

c) Asimismo, la editorial Aranzadi opté hace tiempo por la presentacion de la
legislacién en forma de diccionario alfabético de voces, llevando a cabo diversos dic-
cionarios legislativos con la legislacién vigente en cada momento y complementan-
dolos con sus correspondientes apéndices. De esta forma, en 1951 se publico el
“Diccionario de Legislacion™ que constaba de quince volumenes mas otro de indi-
ces y que recogia disposiciones normativas promulgadas hasta 1950. A su vez, en
1968 se edité el “Apéndice al “Diccionario de Legislacion™ que cubria el periodo
1951-1966. El “Nuevo Diccionario de Legislacion”, publicado entre 1975 y 1977,
recoge toda la legislacion espanola vigente a fecha de 1 de enero de 1975, inclu-
yendo también disposiciones posteriores publicadas durante el proceso de edicion
de la obra, asi como referencias, que la actualizan a fecha de 31 de diciembre de
1977. Este “Nuevo Diccionario de Legislacion” se estructura en 25 tomos con un
total de 45.000 paginas. 52.000 disposiciones legislativas v 5.395 voces o concep-
tos. ordenados alfabéticamente y a su vez por orden cronologico, cada una con un
numero marginal que las identifica con cualquier referencia efectuada en el conjun-
to de la obra. El tomo 25 incluia Indice Alfabético de Voces. Indice Cronolégico de
Disposiciones y Tabla de Puesta al Dia. Asimismo, con una estructura y sistematica
idénticas al “Nuevo Diccionario de Legislacion”, el “Apéndice 1975-1985 al Nuevo
Diccionario de Legislacién” recoge toda la legislacion vigente del periodo 1975-
1985, actualizando al mismo tiempo el contenido de aquél. Cada voz del “Apéndi-
ce 1975-1985 al Nuevo Diccionario de Legislacion” se inicia con una relacion de
vigencias, derogaciones y modificaciones de las disposiciones contenidas en la
correspondiente voz del diccionario base. En la voz que se desea estudiar del
“Apéndice 1975-1985 al Nuevo Diccionario de Legislacion™ el usuario podra encon-
trar todo lo que precise o sera remitide a unas voces 0 a unas disposiciones concre-
tas del “Nuevo Diccionario de Legislacion” o del propio "Apéndice”. Hay que seiia-
lar que el “Apéndice 1975-1985 al Nuevo Diccionario de Legislacion”, estructurado
en 22 tomos mas otro tomo dedicado a indices, posee entidad propia e indepen-
diente del “Nuevo Diccionario de Legislacion” en lo que se refiere a la legislacion de
los once anos que comprende, siendo ademas de gran importancia en cuanto que
nos proporciona el marco legal de Espana inmediatamente antes de la entrada en la
Comunidad Europea. Por tltimo, hay que referirse también a las “Tablas de Pues-
ta Al Dia del Apéndice 1975-1985 al Nuevo Diccionario de Legislacion” que, publi-
cadas ano a ano a partir de 1990 van actualizando progresivamente el “Apéndice
1975-1985 al Nuevo Diccionario de Legislacion”.

Asimismo, fuera ya del ambito legislativo nacional v centrdndonos ahora en el
ambito legislativo autonémico, la Editorial Aranzadi publica en relacién con ese
segundo ambito “Legislacion Comunidades Auténomas”. Esta publicacion, cuya
estructura por lo demas es muy similar a la del “Repertorio Cronolégico de Legisla-
cion”, se fundamenta en boletines que recogen las disposiciones de caracter general
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publicadas en el boletin oficial de cada Comunidad Auténoma. Hay boletines para
cada comunidad, remitiéndose al suscriptor mensualmente. Cada tres meses cada
boletin de cada comunidad cuenta con un Indice Trimestral para la consulta de la
legislacién recopilada en el intervalo, Indice que se compone de un Indice Alfabéti-
co por Materias, un Indice Cronolégico, un Indice por Disposiciones v Indice Cro-
nolégico por Disposiciones Derogadas v un [ndice de Leyes y Disposiciones decla-
radas nulas por el Tribunal Constitucional. Anualmente, la legislacién de cada
Comunidad Auténoma se recoge en un tnico volumen, adjuntandose los respecti-
vos Indices.

Otro ejemplo de repertorio legislativo publicado con una periodicidad semanal es
la revista “La Ley Legislacion. Revista Semanal de Legislacion™, aparecida en 1989
y publicada por la Editorial La Ley-Actualidad y que hasta hace tres anos publicada
en exclusividad la editorial "Distribuciones de La Ley”. En ella se compilan sema-
nalmente las disposiciones publicadas en el BOE y en los boletines autonémicos
durante esa semana, reproduciéndose en su integridad. De las entregas semanales
surgen seis tomos anuales. Cuenta con diversos indices mensuales y anuales: por
materias. numerico-cronologico. por actualizacion de normas, por organismos de
origen y por constitucionalidad de las normas.

Tambien son remarcables las diversas revistas de la Editorial La Ley-Actualidad
{que hasta hace tres aros publicaba Actualidad Editorial) tales como "Actualidad civil,
Legislacion”, "Actualidad Penal. Legislacion”, “Actualidad Laboral, Legislacion”,
“Legislacion Fiscal” v "Actualidad Administrativa. jurisprudencia, Doctrina y Legisla-
cion”. “"Actualidad civil. Legislacion” es una revista semanal en la que se publican las
disposiciones publicadas en el BOE y en los diarios oficiales autondmicos, asi como
las directivas, reglamentos v propuestas publicadas en el Diario Oficial de las Comu-
nidades Europeas v los proyectos y las proposiciones de ley publicados en el Diario
Oficial de las Cortes Generales, siempre y cuando tengan que ver con el ambito del
derecho civil, del derecho mercantil y del derecho procesal. Los fasciculos semana-
les dan lugar a un par de tomos anuales que cuentan con diversos indices (por mate-
rias, cronolégico, por disposiciones derogadas vy por disposiciones modificadas).
“Actualidad Penal. Legislacion” recoge de las mismas fuentes que la revista anterior
las normas y los proyectos normativos en materia penal con periodicidad mensual,
dando lugar a un tomo anual. “Actualidad Laboral. Legislacién” reproduce sema-
nalmente la legislacién laboral y de la seguridad social, originando dos tomos al afio.
Hay que senalar que esta publicacion cuenta con un suplemento mensual centrado
en los convenios colectivos nacionales de cada sector y en los provinciales y de
empresa, publicandose éstos tltimos en referencias. La misma légica sigue “Legisla-
cién Fiscal”, revista quincenal dedicada a la legislacién tributarla. Por tltimo, “Actua-
lidad Administrativa. Jurisprudencia, Doctrina y Legislacion” recopila semanalmente
la jurisprudencia sobre derecho administrativo emanada de diferentes tribunales,
proporcionando cada cuatro meses un repertorio con toda la legislacion estatal y
autonomica sobre materia administrativa. Esta ultima publicacién es la tnica que
integra todavia legislacion y jurisprudencia sobre un campo determinado del derecho
ya que las demas publicaciones de esta editorial dedican una revista a la legislacion
y otra a la jurisprudencia sobre cada uno de los diferentes &mbitos juridicos.
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También la editorial LEXNOVA tiene diversas publicaciones sobre los diferentes
ambitos del derecho en formato de hojas cambiables. Entre ellas estan “Legislacién
Laboral Vigente. Parte General”, “Legislacion Laboral Vigente. Partes Especiales”,
“Lex Nova. Seguridad y Salud Laboral”, “Convenios Colectivos Laborales™, “Legisla-
cién Fiscal Vigente”, “Legislacion Civil Vigente”, “Legislacion Procesal Civil Vigente™,
“Legislacion Mercantil Vigente”, etc. También la misma editorial tiene repertorios, algu-
nos publicados desde mediados de los ochenta v otros desde principios de los noven-
ta, como “Informacién Laboral”, “Informacién Fiscal”, “Informacion Civil”, etc. Algu-
nos de esos repertorios se publican en fasciculos editados cada diez dias posteriormen-
te reunidos en volimenes anuales y otros se publican directamente en tomos anuales.

Por otra parte. hay que resenar que en relacion con la legislacion autonémica es
también muy relevante el “Boletin de Legislacion de las Comunidades Autonomas”.
Lo publican las Cortes Generales cada dos meses. En este “Boletin de Legislacion
de las Comunidades Autonomas” se publica los siguiente: a) En una seccién se
publica una relacion integra de las disposiciones estatales de interés para las Comu-
nidades Auténomas, asi como de las leyes y otras normas aparecidas en los boleti-
nes y diarios oficiales autonomicos; b) En otra seccion se presenta el texto integro de
las normas relacionadas en el apartado anterior que tengan importancia para el tra-
bajo parlamentario de las Cortes; ¢) En otra seccion aparece una relacion de las
leyes autonomicas impugnadas ante el Tribunal Constitucional y de los recursos de
inconstitucionalidad v de los conflictos de competencias promovidos ante ese tribu-
nal, asi como un analisis sistematico de la jurisprudencia constitucional sobre comu-
nidades auténomas. Hay que destacar que esta publicacion no tiene caracter oficial
propiamente dicho en cuanto que para tenerlo deberia ser publicada por las entida-
des encargadas de editar. No obstante. también hay que considerar que al no publi-
carla una empresa privada, sino una institucion legislativa de relevancia, se aleja un
tanto de los parametros habituales de los repertorios no oficiales.

Por ultimo. hay que referirse también a las recopilaciones tematicas que bajo el titu-
lo de “Codigo de leyes...” o “Legislacion...” retinen partes del ordenamiento juridico
referidas a una materia. A causa de la complejidad creciente del ordenamiento juri-
dico estas recopilaciones se centran en parcelas muy concretas de la legislacion. reco-
pilando la normativa de todo orden relacionada con tales parcelas. Existen numero-
sas editoriales que editan este tipo de obras. Entre ellas estan la propia Editorial del
BOE, la Editorial Aranzadi, la Editorial Civitas, la Editorial COLEX, la Editorial Tec-
nos, etc. Asimismo senalaremos que las Cortes y los parlamentos o asambleas legis-
lativas autondmicos retinen en voliimenes de recopilacion la legislacion aprobada en
periodos de tiempo concretos, a veces de un ano o a veces de legislaturas completas.

3.4. BASES DE DATOS DE LEGISLACION ESPANOLA.

Las bases de datos relativas a legislacion espanola en las que nos detendremos
son la base IBERLEX, la base INDILEX, la base MAPLEXTER, la base “BDA-LEGIS-
LACION", las bases de datos de la editorial “La Ley-Actualidad”, las bases de la edi-
torial “COLEX DATA” y las bases de la editorial “LEXNOVA". Hay que decir que
mientras las tres primeras son de caracter oficial, las restantes son producidas por
empresas privadas.
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La base IBERLEX* es producida y distribuida por el Boletin Oficial del Estado v
surgié a finales de 1985. Las normas juridicas a las que hace referencia esta base
de datos, asi como las fuentes de las que procede la informacién contenida en ella
son las siguientes:

a) Disposiciones de caracter general: Es decir, esencialmente la seccion 1 del Bole-
tin Oficial del Estado, desde 1968 hasta la actualidad, si bien hasta 1984 a nivel refe-
rencias y a partir de 1985 en texto completo. No obstante, a pesar de ser la seccion
I de “Disposiciones Generales” del BOE la seccién nuclear de este apartado, hay
que senalar que también se incluyen las normas de la seccién II (“Autoridades y per-
sonal”) del BOE que puedan considerarse de interés general, asi como las érdenes
que dan cumplimiento a sentencias del Tribunal Supremo publicadas en la seccion
[ll de “Otras disposiciones”. También se incorporan las sentencias del Tribunal Cons-
titucional que afecten a disposiciones de caracter general (declaraciones de incons-
titucionalidad, recursos de amparo, conflictos constitucionales, etc.) publicadas en
los suplementos del BOE.

b) Leyes de las Comunidades Auténomas desde la aprobacién de sus estatutos
respectivos hasta la actualidad. Hay que precisar que estas leyes estan recogidas a
nivel referencias,

¢) Los actos de la Union Europea aplicables en Espana publicados en las secciones
| (Actos cuya publicacion es una condicién para su aplicabilidad) v Il (Actos cuya publi-
cacion no es una condicion para su aplicabilidad) de la serie L del Diario Oficial de las
Comunidades Europeas, si bien desde 1986 v a nivel referencias.

Por otra parte, diariamente un equipo de juristas v de documentalistas analiza las
disposiciones recogidas con el fin de mantener al dia el sistema de referenciacion
cruzada de cada norma juridica a través del cual se expresan las modificaciones,
derogaciones y cambios que ha experimentado en el curso del tiempo y a través del
cual se expresan también las modificaciones, derogaciones y cambios que introdu-
cen en relacion a otras normas. Asimismo, el mencionado equipo también estudia
e introduce el conjunto de descriptores pertinente para cada norma que facilita la
busqueda tematica de documentos.

La base de datos IBERLEX se actualiza diariamente, pudiendo ser objeto de con-
sulta on-line mediante el sistema on-line tradicional (abierto al publico desde 1988),
mediante el sistema videotex (desde 1991) y mediante Internet (desde 1995). Tam-
bién desde mediados de 1991 esta base tiene una version en CD-ROM, actualizada
trimestralmente. Es preciso tener en cuenta que a partir de una actualizacién reali-
zada en abril de 1992, la versién en CD-ROM de la base de datos IBERLEX contie-
ne mejoras sustanciales en relacion a la version on-line tradicional. Entre ellas estan
la inclusion de cuadros, graficos, etc., como imagenes digitalizadas: la introduccion

20 Las caracteristicas de esta base estan tomadas en DIAZ DEL BARCO. H., "La base de datos IBERLEX
del Boletin Oficial del Estado en CD-ROM", Informdtica v Derecho, 5. 1994, pp. 737-743, y de GONZALO
ROZAS. M.A.: MACIA. M.; y REVIRIEGO, J.., “Bases de datos juridicas espanolas”, Revista de Administracion
Priiblica, 125, 1991, pp. 586-590.
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del texto de las disposiciones con mayusculas, con mintsculas y con acentos (y no
s6lo con mayusculas como antes); y, por Ultimo, la posibilidad de utilizar el CD-ROM
en red local.

La base INDILEX, distribuida por el Boletin Oficial del Estado, contiene el texto
completo de las disposiciones que se publican en la Seccidn Il del BOE desde 1995.
Se actualiza diariamente vy se puede acceder a ella de forma telematica via “on-line
ASCII” y via videotex.

La base de datos MAP-LEXTER?, producida por la Direccion General de Régi-
men Juridico del Ministerio para las Administraciones Publicas vy distribuida por ese
mismo organismo en union del Boletin Oficial del Estado. reine en soporte de CD-
ROM y en texto completo la legislacion autondmica publicada desde 1981: la legis-
lacion estatal existente sobre comunidades autonomas; vy las sentencias dimanadas
del Tribunal Constitucional sobre comunidades auténomas sobre conflictos de com-
petencias v recursos de inconstitucionalidad registrados entre el Estado v las comu-
nidades autdonomas. Su cobertura cronolégica es desde 1978, sirviendose de lo
publicado acerca de la materia recogida en el Boletin Oficial del Estado v en los
boletines y diarios oficiales autonémicos. Asimismo. la base MAP-LEXTER com-
prende también informacion juridica relativa a las entidadezs locales. reuniendo los
textos completos de la legislacion estatal en materia local con posterioridad a la Ley
7/1985. Reguladora de las Bases del Régimen Local v también las sentencias del Tri-
bunal Supremo y del Tribunal Constitucional sobre el tema local. Se actualiza tri-
mestralmente. Consta de unos 40.000 documentos.

La base “BDA-Ledgislacion”. producida y distribuida por la Editorial Aranzadi,
recoge en formato de CD-ROM més de 150.000 disposiciones: la totalidad de las
Disposiciones Estatales de caracter general, Leyes, Reales Decretos, Ordenes Minis-
teriales, Resoluciones y Circulares del Estado y también las Leyes v Decretos Legis-
latives de las Comunidades Auténomas, en texto completo desde 1978 hasta la
actualidad y referenciadas desde 1929, La consulta puede hacerse a partir de fecha,
clase de disposicion, érgano emisor y voces descriptoras. Asimismo, la tabla de
vigencias informa sobre las modificaciones o derogaciones habidas en cada norma.
La puesta al dia es cada tres meses.

Las bases de datos de la editorial “La Ley-Actualidad” son la “Base de datos
Repertorio de Legislacion”, la “Base de datos de Legislacidn Vigente”, la “Base de
Datos Actualidad Civil”, la “Base de Datos Actualidad Penal”, la “Base de Datos
Actualidad Laboral”, la “Base de Datos Actualidad Administrativa”, la “Base de
Datos Actualidad Tributarla”, la “base “CD-ROM juridico de Madrid" v la base “CD-
ROM juridico de Catalunia”, todas ellas en soporte de CD-ROM. La “Base de datos
Repertorio de Legislacion” contiene la normativa espanola desde 1967, incluyendo
textos completos de las normas desde 1986. Contiene todas las normas publicadas
en la seccién 1 del BOE vy una seleccién de las de la Seccion Il asi como la legisla-

21 Las caracteristicas de esta base estan tomadas de LOPEZ-MUNIZ DE MENDIZABAL. B. y VAZQUEZ
DOCAMPO, R., "MAP-LEXTER: Sistema de bases de datos juridicas integradas sobre administraciones terri-
toriales”, Informatica y Derecho, 5. 1994, pp. 765-774.
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cion autonomica desde 1989. junto a cada norma se expone la relacién de los cam-
bios experimentados por la misma en forma de desarrollos, modificaciones, dero-
gaciones, etc. Resulta resenable mencionar el hecho de que proporciona diversas
referencias para la localizacién de las normas en diferentes repertorios juridicos: una
relativa al nimero de la norma en el repertorio oficial “Disposiciones Generales”:
otra relativa al nimero en la publicacién de la revista dedicada a legislacion de la
propia editorial “La Ley-Actualidad”; y ofra relativa al nimero en el “Repertorio
Cronolégico de Legislacion™ de la Editorial Aranzadi. La puesta al dia de esta base
se realiza frimestralmente. La “Base de datos de Legislacion Vigente” contiene el
texto refundido vy actualizado de las normas vigentes, actualizandose trimestralmen-
te. La "Base de Datos Actualidad Civil”, la “Base de Datos Actualidad Penal”, la
"Base de Datos Actualidad Laboral”. la “Base de Datos Actualidad Administrativa”
y la "Base de Datos Actualidad Tributaria” son, por su parte, versiones en soporte
de CD-ROM de las revistas que con el mismo nombre se centran en la jurispruden-
cia y en la legislacion de cada ambito del derecho publicada desde 1984 o desde
1985 segun los casos, poniéndose todas ellas al dia de tres en tres meses. Por tilti-
mo, la base “CD-ROM juridico de Madrid” v la base “CD-ROM juridico de Catalu-
na" se centran en la legislacion v en la jurisprudencia de esas dos comunidades
autonomas desde 1990, haciéndose eco asimismo de los convenios colectivos e
incluso. en el caso de la referida a Madrid, de las ordenanzas municipales, Ambas
bases son semestrales.

La base de datos de la editorial “COLEX DATA" es la base "Legislacion Espano-
la-Boletin Oficial del Estado”, producida y distribuida por la empresa MAPFRE en
union de la editorial juridica COLEX. Esta disponible en linea y en CD-ROM. Reco-
ge las veferencias de las Disposiciones Generales publicadas en el Boletin Oficial del
Estado desde 1978.

Para finalizar, algunas de las publicaciones de la editorial LEXNOVA publicadas
en formato de hojas cambiables mencionadas en el apartado anterior se publican
también en soporte de CD-ROM actualizades cada pocos meses. Son las siguien-
tes: “Legislacion Laboral Vigente. Parte General”, “Convenios Colectivos Labora-
les”, “Legislacion Fiscal Vigente”, “Legislacion Civil Vigente” v “legislacion Mer-
cantil Vigente”, etc.
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